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Julkisten hankintojen eettisyyden puolesta on
kampanijoitu vuosia, ja tydon ensimmaiset tu-
lokset ovat jo nahtavilla. Nelja vuotta sitten
yksikaan tyOvaateostoja tekevista julkisista
hankkijoista ei asettanut hankinnoilleen eet-
tisia kriteereita. Hiljattain julkaistu seuranta-
selvityksemme osoitti, etta talla hetkella jo
kolmasosa tyOvaatteiden hankkijoista asettaa
toimittajilleen myos tuotanto-oloihin liitty-
via eettisia vaatimuksia. TyOvaatehankintojen
eettisyys on siis edistynyt, mutta lasi ei ole
edelleenkaan edes puoliksi taysi.

On myo0s toimialoja, joilla eettisyytta ei ole
huomioitu senkaan vertaa. Tassa selvitykses-
sa ei loydetty ensimmaistakaan suomalais-
ta julkista hankkijaa, joka huomioisi ostois-
saan katukivien ja valurautaisten kansistojen
tyOolot - siitd huolimatta, ettd tuotanto-olot
ovat tunnetusti kehnot. Pienta toivoa parem-
masta antaa se, etta pari kaupunkia ilmoit-

ti pohtivansa asian huomioimista tulevissa
kilpailutuksissa.

Selvitysta varten haastateltujen hankkijoiden
mukaan eettisten kriteerien asettaminen on
vaikeaa. Miksi se on kuitenkin mahdollista
tyOvaateostoja tekeville julkisille hankkijoil-
le, vaikka tekstiiliteollisuuden tuotantoketjut
ovat paljon pidemmat?

Kriteerien asettamisen teknisia haasteita ei
ole syyta aliarvioida, mutta haasteilla ei voida
perustella sitd, ettei asialle ole tehty kaytan-
ndssa juuri mitaan. Toivon, etta tama selvitys
kannustaa seka hankkijoita etta heita ohjaa-
via paattajia ottamaan Suomeen tuotujen ka-
tukivien ja valurautakansistojen tuotanto-olot
vakavasti.

My0s yritykset ovat omalta osaltaan vas-
tuussa siitd, minkalaisissa oloissa niiden
myymia tuotteita tehdaan. Taman selvityk-

sen perusteella tydolojen huomioiminen on
yrityksissa yleisesti ottaen riittamatonta,
mutta osa yrityksista raportoi myos pienista
edistysaskeleista.

Monen muun toimialan yrityksissa ollaan kui-
tenkin paljon pidemmalla. Voiko syy olla siina,
ettei katukivessa nay valmistajayrityksen
brandia? Valurautakansistoissa yrityksen nimi
saattaa nakya, mutta harva pohtii huomaa-
mattomien kaivonkansien alkuperaa.

Vastuullisuus ei ole vain kuluttajabrandejaan
varjelevien yritysten velvollisuus. Vaikka tietoa
on tarjolla niukasti, suuri yleiso on alkanut
kiinnostua myos muista tuotteista kuin henki-
IOkohtaisista vaatteista tai kdnnykoistd. Suo-
malaiset eivat halua rahoittaa eettisesti kes-
tdmatonta tuotantoa silloinkaan, kun he mak-
savat tuotteet verorahoillaan.

Kaikki tata selvitysta varten haastatellut kau-
pungit vastasivat Finnwatchin kyselyyn, osa
ei tosin kaikkiin. Yritysten avoimuutta voi
luonnehtia jopa huolestuttavan vahaiseksi:
21 yrityksesta vain 11 vastasi kyselyyn.

Lopuksi on syyta korostaa, ettei Finnwatch
esita minkaan yksittaisen maan tai siina toi-
mivan Kivi- tai valimoyrityksen boikotoimista.
Nalkapalkalla tehtyjen tuotteiden myyminen
tai ostaminen ei ole vastuullista, mutta tyon-
tekijalle pienenkin palkan menettdminen voi
merkita katastrofia. Jos ongelmia 16ytyy, to-
dellista vastuullisuutta ei ole kasien pese-
minen vaan maaratietoinen tyé ongelmien
korjaamiseksi.

Janne Sivonen
Finnwatchin toiminnanjohtaja



Finnwatch tutki vuosien 2007-2009 aikana
Kiinassa louhittujen katukivien seka Intias-

sa valmistettujen valurautaisten kansistojen
tuotanto-oloja. Tulokset julkaistiin kahdessa
raportissa: POlyé ja pakerrusta — Tydolot Kii-
nasta Suomeen kived toimittavissa yrityksissa
(2007)" seka Kaukomailta kotikatuun — Valu-
rautaisten kansistojen valmistus, ostot ja eet-
tisyys (2009) 2. Paikan paalld muun muassa
tyOntekijahaastatteluin toteutetut tutkimuk-
set osoittivat, etta seka kiinalaisen kiviteolli-
suuden etta intialaisten valimoiden tyooloissa
on merkittavia puutteita, jotka rikkoivat muun
muassa ILO:n kansainvalisia sopimuksia ja
paikallista lainséadantoa.

Selvityksissa keskityttiin sellaisiin kiinalais-
ja intialaisyrityksiin, jotka toimittivat kivia ja
valurautakansistoja suomalaisille maahan-
tuojille. Nama puolestaan myivat niita eteen-
pain muun muassa kuntien ja kaupunkien
hankintayksikaille.

Kumpikaan Finnwatchin raporteista ei ollut
kattava yleisesitys tutkituista toimialoista tai
alueista, mutta I0ydokset olivat hyvin tyypil-
lisia samoilla alueilla toimiville saman alan
yrityksille. Siksi raporteilla ei pyritty erottele-
maan tutkittuja yrityksia tai niiden suomalai-
sia yhteistyokumppaneita muista saman alan
yrityksista.

1 Raportti on ladattavissa osoitteessa http://www.
finnwatch.org/images/stories/PDF/fwkatukivinet.
pdf

2 Raportti on ladattavissa osoitteessa http://www.
finnwatch.org/images/stories/Kaukomailta_kotikat-
uun.pdf

Katukivikartoituksen aloite tuli helsinkilaisel-
ta kunnanvaltuutetulta, ja sen tavoitteena
oli edistaa julkisten hankintojen eettisyytta,
vauhdittaa yhteisen eettisen ohjeiston luo-
mista eurooppalaiselle luonnonkivisektorille
seka myotavaikuttaa kiinalaisten kivityonte-
kijoiden tyo- ja ymparistbolojen parantami-
seen. Valurautakansistoja koskeva tutkimus
oli jatkoa ensimmaiselle selvitykselle, ja silla
oli samat tavoitteet.

Vuoden 2010 loppupuolella Finnwatch kar-
toitti tutkituilla toimialoilla tapahtuneita muu-
toksia. Kartoituksessa selvitettiin seka koti-
maisten maahantuontiyritysten eettisyyslin-
jauksia etta julkisten hankkijoiden hankinta-
kaytantoja. Edellisessa selvityksessa mukana
olleilta yrityksiltd kysyttiin myG0s, miten ne
ovat mahdollisesti huomioineet edellisten sel-
vitysten 10ydokset.

Jatkoselvitysta varten lahetettiin syksyn
aikana ja vuodenvaihteen tienoilla kysymyk-
sia katukivia ja valurautakansistoja maa-
hantuoville yrityksille seka niita hankkiville
kuntien ja kaupunkien hankintayksikaille. Kii-
nalaisia ja intialaisia yrityksia ei tutkittu talla
kertaa paikan paallg, silla tarkoituksena oli
kartoittaa vain kotimaisten yritysten ja julkis-
ten hankkijoiden toimintaa edellisten selvi-
tysten jalkeen. Suomalaisten yritysten tahan
selvitykseen antamia tietoja ei ole tarkistettu
muualta.



Finnwatchin selvityksessa havaittuja
puutteita kiinalaisissa kivilouhimoissa
ja -jalostamoissa (2007):

¢ Onnettomuudet olivat yleisia ja osa tyon-
tekijoista oli vaarassa sairastua kivipolykeuh-
koon (silikoosi). Yrityksissa ei ollut riittavasti
tyOterveyttd koskevaa tietoa eika suojava-
rusteita, kuten kuulo- ja hengityssuojaimia.

o Kiviyritysten kayttamat tydehdot olivat
puutteellisia. Useat yritykset eivat kayt-
taneet kirjallisia tyoehtosopimuksia, ja
vaarallisimpaan louhintaty0hon kaytettiin
vuokratydvoimaa.

e TyGaika oli useimmissa useimmissa yrityk-
sissa 7 paivaa viikossa, ja tyotunteja kertyi
viikon aikana 56-77, jopa 84 tuntia viikossa.

¢ Ylity0 oli yleista, ja sita teetettiin myos
vastoin kansainvalisen tyojarjeston ILO:n
normeja. Ylitydkorvaukset eivat mydskaan
noudattaneet niista annettuja saannoksia.

» TyGtapaturmavakuutuksissa oli puutteita.

¢ Osa tyontekijoista joutui hankkimaan tyova-
lineensa ja suojavarusteensa lainvastaisesti
omalla kustannuksellaan.

¢ Tyontekijoiden asuntolaoloissa oli monesti
puutteita. Asunnot olivat kylmia ja ahtaita, ja
ikkunat olivat rikki.

¢ Loppuun kaytettyja louhoksia ei maisemoitu.
Sivukiveda ja muuta kivijatetta kasiteltiin
huolimattomasti, mista aiheutui monenlaisia
ymparistohaittoja.

Finnwatchin selvityksessa
havaittuja puutteita intialaisissa
valimoissa (2009):

e TyOpadivat olivat 12-tuntisia 6-7 paivana
viikossa.

e Palkat olivat alle laillisten minimipalkkojen,
kun huomioidaan liian pitkat tyGajat (minimi-
palkka oli noin 60 euroa kuussa ja selvityk-
sessa haastateltujen tyontekijoiden palkka
oli tyypillisesti noin 50 euroa kuussa).

e Kirjallisia tydsopimuksia ei tehty, vuokratyo-
voiman kaytto oli yleista ja tydvoimanvuok-
rausyritys otti noin kolmanneksen palkasta.

e Tyosuojelu oli puutteellista: tyota tehtiin
tyypillisesti paljain jaloin pelkassa lanne-
vaatteessa, ilman lain edellyttdmaa suoja-
varustusta. Kirjallista tyosopimusta vailla
olevat tyontekijat eivat saaneet osavaltiolta
terveydenhoitoa eivatka vakuutusta, ja
yhdella valimolla myos valimon omien tyo-
tapaturmakulujen korvaaminen oli hidasta.
Yhden valimon tyontekijoiden mukaan suoja-
varusteiden pyytajia uhattiin erottamisella.

¢ Yhdella valimolla ateriat maksoivat kolman-
neksen palkasta.

¢ Yhden valimon tyontekijoiden mukaan
heilla ei ollut oikeutta jarjestaytya, eivatka
tyontekijat saaneet puhua tydoloistaan
ulkopuolisille. Valimon edustajien mukaan
jarjestaytyminen oli sallittua.




Varsinkin Kivialan tyooloista on keskusteltu
vilkkaasti myos maailmalla.® Joissakin maissa
keskustelu on aktivoinut alan yrityksia.

Isossa-Britanniassa kiviyritykset ovat Ethical
Trading Initiativen (ETI) nopeimmin kasvava
jasenryhma. ETI on yritysten ja kansalais-
jarjestbjen yhteinen aloite, joka levittaa yri-
tyksille tietoa hyvista eettisyyskaytannoista.
Yksi ETI:n tavoitteista on tehda tyoolojen so-
siaalisesta auditoinnista nykyista edullisem-
paa lisédamalla auditointiyhteisty0td saman
alan yritysten kanssa. Saastynytta rahaa
voitaisiin kayttaa tyoolojen parantamiseen
tuotantoketjussa.*

ETlin kuuluvat kivialan yritykset ovat perus-
taneet oman sisaisen tyoryhmansa, joka kes-
kittyy nimenomaan kivialan haasteisiin. ETI:n
kiviryhma ilmoittaa tekevansa yhteistyota sa-
mankaltaisten organisaatioiden kanssa myos
Hollannissa, Saksassa ja Skandinaviassa.®

ETI:n aktiivisuus kivialalla on poikinut myos
lieveilmidita. Viime vuonna jarjesto syytti
eraita aloitteen ulkopuolella olevia Kiviyrityk-
sia siita, etta nama vaittivat virheellisesti ole-
vansa ETI:n jasenia ja siten myods "eettisia”.
ETI itse ei vaita jasenyritystensa olevan eet-
tisia, silla jarjesto ei sertifioi yrityksia eika ja-
senyys edellyta tiukkojen eettisten kriteerien
tayttamista.c

Hollannissa osa kiviyrityksista on perusta-

nut alan eettisyytta edistavan tyoryhman
yhdessa kansalaisjarjestdjen kanssa. Talla
hetkella ryhmassa on mukana yksi kansalais-
jarjesto ja ay-jarjesto, ja mukaan on tarkoitus
saada lisaa erityisesti kohdemaiden paikallisia
kansalaisjarjestoja.”

Ryhma on laatinut alalle eettisen ohjeiston,
joka maérittelee riskimaista hankittavan luon-
nonkiven tuotanto-oloja koskevat vaatimuk-

3 Ks. esim. http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_
asia/6233697.stm

4 Natural Stone Specialist, May 2010: 15-16;

5 http://www.ethicaltrade.org/news-and-events/
news/eti-clamps-down-stone

6 http://www.ethicaltrade.org/news-and-events/
news/eti-clamps-down-stone

7 Sahkopostihaastattelu, Nicky Konick, India Com-
mittee of the Netherlands 22.3.2011. Ks. my6s
http://www.duurzamenatuursteen.nl/en/page/
home_en.

set. Ohjeissa mainitaan muun muassa lainmu-
kainen ja elamiseen riittava palkka, asialliset
tyOolot, jarjestaytymisvapaus, lapsityovoiman
hyvaksikayttokielto ja ylitOiden rajaaminen 12
tuntiin viikossa. Kiviryhman kansalaisjarjesto-
edustajan mukaan ryhman toiminta on aktii-
vista, ja monet mukana olevat yritykset ovat
aloittaneet tyoolojen parannuksiin tdhtaavia
ohjelmia. Kaikkia ongelmia ei ole kuitenkaan
pystytty kitkemaan pois, ja esimerkiksi lapsi-
tyovoiman hyvaksikayton estamisessa tarvi-
taan yritysten ja paikallisyhteisOjen yhteisia
ponnistuksia.?

Suomessa kivialan yritykset eivat tee tuotan-
toketjun eettisyyden varmistamisessa yhteis-
tyota. Tilanne on sama my0s valurautakansis-
toja maahantuovissa yrityksissa. Ne tata sel-
vitysta varten haastatellut suomalaisyritykset,
jotka vastasivat Finnwatchin kysymykseen
yritysten vélisen yhteistydn mahdollisuuk-
sista, eivat piténeet yhteistyota tarpeellise-
na. Osa yrityksista perusteli haluttomuuttaan
alan kovalla kilpailulla.

Maailmalla myds julkiset hankkijat ovat kiin-
nittaneet huomiota kivialan ty6oloihin. Ruot-
sissa GOteborg, Tukholma, Malmo ja Orebro
ovat laatineet kivihankinnoille asetettavia
eettisia vaatimuksia yhteistydssa. Kunnat pyr-
kivat saavuttamaan kustannushyotyja ja toi-
mimaan urakoitsijoiden ja tavarantoimittajien
kanssa yhtenaisesti.

GOteborg, Tukholma, Malmo ja Orebro tutki-
vat vuoden 2010 kesan ja syksyn aikana kayt-
tamiaan kiinalaisia ja portugalilaisia louhoksia
ja kivitehtaita. Kiinassa ei tutkimuksen pe-
rusteella noudatettu ILO:n yleissopimuksen
vaatimuksia. Tutkimuksen tulosten perusteel-
la urakoitsijoiden sopimusehtoja paatettiin
tarkentaa, ja seurantaa ja valvontaa aiottiin
jatkaa my0s tulevaisuudessa.’

8 Ibid.

9 http://upphandling24.idg.se/2.1062/1.362970/kine-
sisk-sten-brister-fortfarande



Yritykset: kunnat haluavat halvinta

Selvitykseen otettuja yrityksia kartoitettiin
edellisen selvityksen pohjalta seka kysymal-
18 kuntien ja kaupunkien hankintayksikdista,
mista yrityksista tuotteita on tarjottu selvitys-
ten jalkeen. Nain haarukoimalla identifioitiin
21 yritysta, joista vain 11 antoi Finnwatchille
jonkinlaisen vastauksen.

Vastausten laajuus vaihteli niukasta kohtuul-
lisen kattavaan, ja kokonaan vastaamatta jat-
taneiden yritysten osuus oli selvasti suurempi
kuin Finnwatchin tutkimuksissa keskimaarin.
Avoimuuden puutetta voidaan pitaa téaman
selvityksen perusteella toimialojen vastuulli-
suuden yhtenda keskeisena haasteena.

Valurautaisia kansistoja
tuovat yritykset

Finnwatchin kysymyksiin vastanneista valuja
maahantuovista yrityksista kaksi ilmoit-

ti kiinnittdvansa huomiota tavarantoimitta-
jien tyooloihin. Yksikaan ei kuitenkaan vaa-
tinut ulkopuolisella, riippumattomalla val-
vonnalla todennettavien eettisten kriteerien
noudattamista.

Kysymyksiin vastanneet yritykset toivat
Niemisen valimoa lukuun ottamatta valuja
Kiinan ja Intian kaltaisista riskimaista (Nie-
misen valimo valmistaa suurimman osan
kansistoista omalla tehtaalla Suomes-

sa, loput tuodaan EU:n alueelta. Niemisen
valimon norjalainen emoyhtié Ulefos mainitsi
vuonna 2009 poikkeuksena yksittaiset koe-
valut ja yhden 18 tonnin pientestieran, joka
tuotiin vuoden 2009 selvityksessa tutkitulta
intialaisvalimolta).

Ainoasta selkeasta muutoksesta hankintojen
eettisyyskaytannoissa kertoi muun muassa
Intiasta kansistoja tuova SGPS. Yritys otti
vuoden 2011 alussa kayttoonsa emokonser-

ninsa itsearviointityokalun yhteiskuntavastuu-

olosuhteiden selvittelyyn, ja se toimitettiin
my0s Finnwatchin arvioitavaksi.

Itsearviointitydkalussa viitataan konsernin
alihankkijoita koskevaan linjaukseen, jonka

mukaan tavarantoimittajien ja heidan alihank-

kijoidensa tulee noudattaa paikallista lainsaa-

dantoa seka ILO:n sopimuksia tyontekijoiden
oikeuksista, erityisesti sosiaaliturvan, tyoaiko-
jen, tyoolojen, palkan ja jarjestaytymisvapau-
den osalta. Liséksi tyokalussa huomioidaan
tyOterveys, ymparistOasiat seka kansallisen

ja kansainvalisten lakien noudattaminen (esi-
merkiksi korruption valttaminen).

SGPS pitaa itsearviointityOkalua eraanlaisena
keskusteluvalineena, jonka avulla yritys pyrkii
vaikuttamaan mahdollisuuksiensa mukaan
my0s toimittajamaan ja -yrityksen tyooloihin.
Tarkoituksena ei siis ole asettaa vaatimuk-
sia, jotka yhteistydkumppanin olisi taytettava.
Yrityksen mukaan sen ostot ovat kumppa-
nien koko liikevaihto huomioiden niin pienig,
ettei tydolojen edistdminen ole mahdollista
muutoin kuin dialogia kaymalla.

Mitka yritykset vastasivat?

e Kiviyrityksista kysymyksiin vastasivat
Erikstone, Rudus Betonituote Oy, Morenia
ja Rakennustaito Hirvonen. Lyhyet
puhelinkommentit saatiin myds Suomen
graniittikeskukselta, IKJ-rakennukselta ja
Vantaan luonnonkiveltd. Askolan Granit,
Emutrade, Suomen maisemarakentaja,
Lemminkainen, R-group Finland, Hp
Infra ja Kivilinjayhtiot eivat vastanneet
kysymyksiin.

e Valurautakansistojen tuojista vastaukset
saatiin SGPS:Ita (Saint-Gobain Pipe
Systems), Tukkuliike Ahlsellilta, NC
Sourcingilta ja Niemisen valimolta/Ulefos
NV:Ita. Fixmart (aputoiminimi Suomen Va-
lurauta), joka antoi vuoden 2009 selvitysta
varten intialaisten valimojensa yhteystie-
dot, ei halunnut “tassa vaiheessa” vastata
jatkoselvityksen kysymyksiin. My0s Valura
ja Jupalco jattivat vastaamatta.




Vaikka itsearviointityOkalu on myonteinen
askel, siina on my0s parannettavaa, vaikka
sitd kaytettaisiinkin SGPS:n tarkoittamalla
tavalla vain dialogiin. TyOkalussa ei esiteta yh-
teistyOkumppanille kysymyksia esimerkiksi
eldmiseen riittavasta - tai edes lainsaadan-
non edellyttdmasta — palkasta, tyoaikaka-
tosta tai oikeudesta kirjalliseen tyosopimuk-
seen. Myds vuokratydvoiman osuuden selvit-
taminen saattaisi olla Finnwatcin aiempien
selvitysten perusteella hyodyllista. SGPS:n
mukaan lisakysymykset eivat todennakoisesti
nopeuttaisi yhteistyoyritysten kehitysta nailla
alueilla.

SPGS:n lisaksi myos Kiinasta ja Venajalta
tuova NC Sourcing kertoi valvovansa yhteis-
tyOkumppaneidensa tyooloja. Varsinaisia
eettisia sertifikaatteja NC Sourcingillakaan

ei ollut: sen mainitsemista sertifikaateista

ja laadunhallintajarjestelmista ISO 2001 ja
EN124 liittyvat tuotteiden laatuun, kun taas
ISO 14001 koskee ymparistoasioita ja T28001
tyoOterveytta. Yhtio kertoi seuraavansa toimit-
tajiensa tyOoloja ja -turvallisuutta itse vieraile-
malla kaikilla yhteistyOvalimoilla keskimaarin
3-5 kertaa vuodessa.

NC Sourcing kertoi tutustuneensa vasta jul-
kaistuun kansainvaliseen ISO 26000 -yhteis-
kuntavastuustandardiin ja pyrkivansa nou-
dattamaan toiminnassaan sen periaatteita
ja kaytantoja. Yhtion tarkoituksena on tutus-
tuttaa myos yhteistydtehtaansa standardiin
ja sen periaatteisiin. ISO 26000 -standardi on
yhteiskunta- ja yritysvastuun opas, joka ei
sisalla tdsmallisia vaatimuksia, vaan vapaa-
ehtoisesti noudatettavia ohjeita. Standardin
vaatimusten mukaisuutta ei voida todistaa
sertifioinnilla.

Tukkuliike Ahlsell ostaa myymansa valurauta-
kansistot SGPS:Ita, eika se ole vaatinut toimit-
tajaltaan erillista selvitysta yhteistydvalimoi-
den eettisista kriteereista tai niiden seuran-
nasta. Ahsellin edustaja pitaa kuitenkin mah-
dollisena sita, etta tulevaisuudessa eettisen
normiston ja sosiaalisen vastuun kantaminen
huomioidaan yhtion asiakaspinnassa, toimit-
tajakunnassa ja omassa toiminnassa samalla
tavalla kuin laatu- ja ymparistOasiat jo nyt.

Kiviyritykset

Kiviyrityksista Erikstone kertoi huomioineensa
Finnwatchin edellisen raportin tulokset toi-
mittamalla raportin englanninkielisen kaan-
noksen yhteistyokumppanin omistajalle ja
johdolle. Erikstone ilmoitti myos kehottaneen-
sa yhteistyOkumppaniaan ryhtymaan toimiin
epakohtien poistamiseksi. Erikstone ei vaadi
yhteistydkumppaneiltaan tyoolojen ulko-
puolisesti valvottua auditointia. Edellisessa
selvityksessa tutkittu kiinalainen yhteistyo-
kumppani on siirtanyt toimintansa painopis-
teen kohoavien kustannusten ja laatuvaati-
musten takia padosin muille toimialoille ja
trading-kauppaan.

Ainoa ulkopuolisessa valvonnassa olevan eet-
tisen sertifikaatin maininnut yritys oli betoni-
tuotteita valmistava Rudus Betonituote Oy,
joka ostaa kiinalaista reunakivea muilta yri-
tyksilta. Yhtid sanoo velvoittavansa maahan-
tuojaa selvittamaan tarjouspyynndissa maa-
hantuojan sosiaalisen vastuun toteuttamista.
Valmistajan tulee esittda SA8000 -sertifikaatti
tai "vastaavat dokumentit”. Vastaavilla doku-
menteilla Rudus Betonituote Oy tarkoittaa Kir-
jallista vahvistusta lainmukaisista tydajoista,
oikeudenmukaisesta palkkauksesta, henkilds-
ton tasa-arvoisesta ja asianmukaisesta kohte-
lusta, yhdistymis- ja kokoontumisvapaudesta,
tyOterveys- ja tyOturvallisuusasioiden hoita-
misesta seka pakkotyOvoiman ja lapsityovoi-
man kieltdmisesta. Todisteeksi kelpaa paikal-
lisviranomaisten vahvistus tai toimittajan oma
vakuutus.

Muiden kiviyritysten vastaukset olivat niuk-
koja. Rakennustaito Hirvonen ostaa muun
muassa kiinalaisia ja intialaisia katu- ja reu-
nakivia muilta suomalaisilta kiviyrityksilta,
muttei tunne kivet tuottaneita kiinalais- ja
intialaisyrityksia tai tehtaita tarkemmin. Han-
kintakaytannoissa ei ole ollut muutoksia.
IKJ-Rakennus sanoi ostavansa suomalaisilta
yrityksilta kived, jonka alkuperdmaa on "mika
milloinkin”. Vantaan Iuonnonkivi ostaa kivea
muilta suomalaisilta yrityksilta, jotka hankki-
vat sita Kiinasta. Yritys ei aseta omia eettisia
vaatimuksia kivien tuotanto-oloille. Suomen
graniittikeskus ilmoitti vain, ettei sen ostokay-
tdnnossa ole ollut viime vuosina muutoksia.



Morenia kertoi tuoneensa Kiinasta Suomeen
yhden koe-eran katu- ja reunakivia vuonna
2009, ja yrityksen edustajat vierailivat talldin
kaikissa tuotantoyksikoissa. Koetoimituksen
jalkeen yritys paatti kuitenkin olla jatkamatta
ostoja.

Kattavammin Finnwatchin kysymyksiin vas-
tannut Erikstone perasi ennen kaikkea tilaa-
jan eli julkisten hankkijoiden vastuuta osta-
miensa tuotteiden eettisyydesta:

"Miksi katukivet halutaan aina vain halvem-
malla? Ei tarvita kovin suurta alykkyytta tajua-
maan, etta halvalla ostettu kivituote ei voi olla
tuotettu laadukkaissa eettisissé olosuhteis-
sa - kyseessd on kuitenkin tuote, jonka tuo-
tantoa ei voi automatisoida. Jos lansimaiset
ostajat eivat halua maksaa tuotteesta kunnon
hintaa, niin tuottajalle ei jaa riittdvaa katetta
olosuhteiden kohentamiseen, uusiin paran-
nusta tuoviin investointeihin sekéa kunnollisiin
palkkoihin tyéntekijoille. Jo nyt kivituotantoa
Siirretdan Kiinasta halvemman kustannusta-
son maihin, kuten Vietnamiin ja Kambodzaan.
Kiinassa elin- ja tuotantokustannukset nouse-
vat eikd maassa voida enaé tuottaa silla hin-
nalla, jonka lansimaiset ostajat ovat valmiit
maksamaan.”

Erikstonen edustaja korostaa monen muun

yrityksen tavoin, etta julkisissa hankinnoissa
ainoastaan halvin hinta lopulta maaraa sen,
kenelta tuotteet ostetaan.
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Julkiset hankkijat: sosiaalisten kriteerien
asettaminen hankalaa

Taulukko: Valurautakansisto- ja katukiviostojen alkuperé ja ostoille asetetut eettiset kriteerit kunnissa ja

kaupungeissa.

Kaupunki

Mista tulee

Eettiset kriteerit tarjouspyynnoissa

Valurautakansistot

Jyvaskyla:
Kaupungin hankintakeskus

Alkuperamaat Intia ja Suomi.
Toimittajana Fixmart.

Ei valurautakansistojen kilpailutuksia vuoden 2002
jalkeen (vuonna 2002 ei eettisia kriteereita).

Kuopio ja Savon seutu:

Kuopion ja Savon kuntien
hankintarengas

Alkuperamaat Intia ja Kiina.
Toimittajat Suomen Valurauta
ja SGPS.

Ei eettisia kriteereita.

Pori:
Porin kaupungin
hankintapalvelut

Ei kysy toimittajilta
alkuperamaita.

Ei eettisia kriteereita.

Espoo, Helsinki, Kauniainen,
Vantaa:

Alkuperamaista ei tarkkaa
tietoa, mutta todennakoisesti
ainakin Intia, Eurooppa (etenkin

Ei eettisia kriteereitd. Euroopan ulkopuolelta tuotaessa
kysytaan responsible care -periaatteista, joihin saatu
vastaus yhdelta toimittajalta. Todisteeksi riittavat paikal-

Tampereen Logistiikka

kin tuotteiden osalta ilmeises-

HSY vesi
Baltia) ja entisen itablokin lisviranomaisten myontamat luvat ja todistukset paikal-
maat. Toimittajat Suomen Va- | lisen lainséadannon noudattamisesta.
lurauta, SGPS ja Niemisen
valimo.
Tampere: Alkuperamaa Suomi ja joiden- | Ei eettisia kriteereita. Uusi kilpailutus tulossa, jolloin

"kriteerit mietitaan tarkkaan”.

Kaupungin hankinta- ja
logistiikkakeskus

Toimittajat SGPS, Suomen Valu-
rauta Whitecat, Ahlsell.

Liikelaitos ti Norja. Toimittaja Niemisen
Valimo (Ulefos).
Turku: Alkuperamaat Intia ja Suomi. Ei eettisia kriteereitd aiemmissa hankinnoissa, mutta

ne pyritdan huomioimaan tulevissa tarjouspyyn-
noissa (esim. ILO:n tydeldman perussopimuksen
noudattaminen).

Katukive

t

ESpoo:

Espoon kaupungin tek-
nisen keskuksen katu- ja

Reunakivet paaosin Kiinas-
ta, paallyste- ja maisemaki-
ved my0s Suomesta. Ei kerro

Ei eettisia kriteereita.

Lahden Seudun Kuntatekniikka
Oy, Rakentamispalvelut

Suomi, Portugali. 14 eri toimit-
tajaa, mm. Askolan Granit, Kivi-
linja ja Luonnonkivi Palin.

vihertuotanto toimittajia.
Helsinki: Alkuperamaa paaosin Kiina, Ei eettisia kriteereita.
Stara toimittajina ainakin Kivilinja
Yhtiot, Askolan Granit, ja Ra-
kennustaito Hirvonen.
Lahti: Alkuperamaat Kiina, Ukraina, Ei eettisia kriteereita.

Tampere: Kayttaa “etupaassa kotimaista | Ei eettisia kriteereita.
Kaupunkiympariston graniittia”, ei kerro toimittajia.

kehittamien

Vaasa: Ei kerro alkuperamaita, toimit- | Ei eettisia kriteereita.
Katutoimi taja Vantaan Luonnonkivi.




Suomi on hyvaksynyt joukon kehitysta, ih-
misoikeuksia, tydelaman perusnormeja ja
ymparist0a koskevia kansainvalisia sopimuk-
sia ja sitoumuksia. TyOntekijoiden oloja saa-
televat etenkin kansainvalisen tyojarjeston
ILO:n sopimukset. Julkisten hankkijoiden tulisi
huomioida hankintojensa vastuullisuus va-
hintaankin Suomen hyvaksymien kansainva-
listen sopimusten osalta. Kysymys ei ole va-
hapatoinen, silla julkisten hankintojen osuus
Suomen bruttokansantuotteesta on noin 15
prosenttia.

Suomen hankintalaki hyvaksyy eettisten
kriteerien asettamisen tarjouspyyntoihin.
Vuonna 2007 uusitun lain mukaan hankinta-
sopimuksen toteuttamiselle voidaan asettaa
erityisehtoja, jotka voivat koskea ymparistoa
ja sosiaalisia nakdkohtia. Harva kunta tai kau-
punki tuntuu kuitenkaan hyodyntavan tata
mahdollisuutta — etenkaan sosiaalisten kritee-
rien osalta.

Tassa selvityksessa haastatelluista katukivien
ja valurautakansistojen hankkijoista yksikaan
ei aseta hankinnoilleen kattavia eettisia kri-
teereita. Jyvaskylan osalta on tosin huomioi-
tava, etta sen edellinen kilpailutus tehtiin
vuonna 2002, jolloin eettisia kriteereita ei
asetettu julkisissa hankinnoissa viela millaan
toimialalla. Turku ilmoitti pyrkivansa huomioi-
maan eettiset kriteerit tulevissa hankinnoissa,
ja Tampereella tulevan kilpailutuksen kritee-
reitd "mietitaan tarkkaan”.

Helsinki kielsi aiemmin lapsitydvoiman hyvak-
sikayton katukivien tuotannossa, mutta vaa-
timuksesta luovuttiin, kun hankinnat siirtyi-
vat urakoitsijan vastuulle. Helsingin, Espoon,
Vantaan ja Kauniaisten yhteinen HSY vesi
-yhtyma kertoo kysyvansa valurautakansis-
tojen toimittajilta niin sanottujen responsi-
ble care -periaatteiden noudattamista, jos
tavaraa tuodaan Euroopan ulkopuolelta. Peri-
aatteiden noudattamisesta tulee olla doku-
mentaatio, mutta ulkopuolisessa valvonnassa
olevia sertifiointeja ei edellytetd. Dokumen-
taatioksi kelpaavat esimerkiksi Intian lainsaa-
dannon edellyttamat paikallisviranomaisten
luvat. Vaatimukset liittyvat 1ahinna paikallisen
lainsdadannon noudattamiseen.

Vaikka eettisia vaatimuksia ei aseteta, suurin

0sa tassa selvityksessa haastatelluista julki-
sista hankkijoista oli hankkinut katukivia tai
valurautakansistoja myos - ja usein paaasial-
lisesti — Kiinan ja Intian kaltaisista riskimaista.
Helsingissa katukivien hankkijat kertovat poh-
tineensa eettisten hankintakriteerien asetta-
mista, mutta hankintalait ovat osoittautuneet
esteeksi. Helsingin edustajan mukaan "yksit-
tainen virkamies on melko voimaton, vaikka
eettiset kriteerit sinallaan olisivatkin tarkei-
ta". Porin edustajan mukaan "tietoa ei ole
tarpeeksi saatavissa, ainakaan kohtuullisella
ajalla [0ydettavissa”.

Periaatteessa hankintalaki kuitenkin mah-
dollistaa eettiset kriteerit. Miksi niiden aset-
taminen on kaytannossa niin vaikeaa? EU-
tason ennakkotapauksia ei ole, eika kukaan
ole maaritellyt tarjouspyyntoihin soveltuvia
kriteereita auki. On mahdollista, etta kunnat
ja kaupungit valttavat omia eettisia kokeilu-
ja siksi, ettd ne pelkadvat ennakkotapausten
ratkomista markkinaoikeudessa.

Koska eettisia kriteereita ei ole, julkiset hank-
kijat eivat edellyta toimittajiltaan myoskaan
tyoolojen valvomista. Katukivihankinnoista
vastaavan Helsingin edustajan mukaan eet-
tisten ehtojen asettamista ei voitaisi valvoa,
silla eettisyyden varmentaviin todistuksiin ei
voi luottaa: “Kiinan ja Intian kaltaisissa maissa
kuka tahansa saa vakuutuksen viidella leimal-
la, etta juuri meidan tuotantolaitoksessamme
on kaikki nama asiat kunnossa”.

On kuitenkin olemassa my0s sellaisia var-
mennusjarjestelmia, jotka ovat ulkopuolises-
sa valvonnassa. Vaikka mikaan valvonta ei voi
olla sataprosenttista, monet kansalaisjarjes-
tot ovat pitdneet SA8000-auditointia riittédvan
vahvana teollisuuslaitosten valvontajarjestel-
mana. Puolueettomien sertifiointien avulla ta-
varantoimittajat pystyisivat todistamaan luo-
tettavimmin sen, etta tuote tayttaa sertifioin-
nin edellyttamat vaatimukset. Monilla aloilla
ongelmana on tarjonnan puute. SA8000-au-
ditoinnin korkeahko hinta vaikuttanee tarjon-
nan vahaisyyteen.

Jos tavarantoimittajat eivat pysty tarjoamaan
esimerkiksi SA8000-auditoituilla tuotantolai-

toksilla valmistettuja katukivia tai valurauta-

kansistoja, SA8000-auditoitointien piirissa
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olevien vaatimusten lisadminen tarjouspyyn-
toihin tyrehdyttaisi tarjoukset. Hankkijat nayt-
tavat pelkaavan sitg, etta vaatimusten mu-
kaisten tarjousten puuttuminen saattaisi vii-
vyttaa hankintoja.

Julkisissa hankinnoissa tarvitaan edellakavi-
ja4, joka aloittaisi kunnianhimoisten eettis-
ten kriteerien asettamisen tarjouspyyntoihin.
Katukivien ja valurautakansistojen hankkijat
ovat tassa suhteessa sikali hyvassa asemas-
sa, etta kivien ja kansistojen tuotantoketjut
ovat lyhyempia kuin monella muulla alalla.
Esimerkiksi tietokoneille asetettujen vaati-
musten todentaminen lienee hankkijalle mo-
nimutkaisempaa, silla yksittdisen kunnan
kayttamia tietokoneita ja niiden eri kompo-
nentteja saatetaan valmistaa tuhansissa teh-
taissa eri puolilla maailmaa.

Mahdotonta edellakavijan roolin ottaminen

ei kuitenkaan ole. Hankkija voi pienentaa ris-
kejaan konsultoimalla tarjoajia ja muita si-
dosryhmia laajasti etukateen. Suomesta ja
etenkin maailmalta l0ytyy esimerkkeja, joiden
systemaattinen ja laaja hyodyntaminen voi
vieda asioita eteenpain.

Maaliskuussa 2011 julkistettu selvitys osoit-
taa, etta kolmasosa Finnwatchin haastatte-

lemista tyOvaatteiden julkisista hankkijoista
asettaa jo ainakin jonkinlaisia eettisia kritee-
reitd tarjouspyyntoihinsa. Kaksi hankkijaa
vaati ILO:n sopimuksissa maariteltyjen tyoela-
man perusnormien noudattamista.

Monessa muussa Euroopan maassa eettisten
kriteerien asettaminen on huomattavasti ylei-
sempaa, ja niitd on asetettu myos katukiville.
Vaatimusten noudattamista pyritaan usein
my0s varmentamaan pyytamalla toimittajal-
ta todistetta riippumattomasta valvonnasta.
Ruotsissa kunnat edellyttavat tavarantoimit-
tajilta my0s erillista itsearviointilomaketta,
jolla tuotanto-oloja voidaan kartoittaa ainakin
paremmin kuin rasti ruutuun -tyyppisella va-
kuutuksella.

Julkisten hankintojen eettisyytta koskevaa
koulutusta tulee lisata huomattavasti nykyi-
sesta, silla nykyista parempien kaytantojen
harvinaisuus voi johtua ainakin osittain myos
tiedon puutteesta. Eniten petrattavaa on kui-
tenkin kaupunkien ja kuntien paattdjien po-
liittisessa tahdossa. Niin kauan kun muuta

ei vaadita, halvin hinta ratkaissee useim-
pien julkisten hankintojen kohtalon myos
tulevaisuudessa.



Valurautakansistoja myyvat yritykset:
Ahlsell - Antti Penttild

NC Sourcing — Veronika Braithwaite

Niemisen valimo — Lasse Hakkarainen

Valurautakansistojen julkiset hankkijat:

Espoo, Helsinki, Kauniainen, Vantaa: Helsingin
seudun ymparistopalvelut — Kalevi Manninen

Jyvaskyla: Hankintakeskus — Jari Jaatinen

Kuopio ja Savon seudun kunnat: Kuopion
kaupungin ja Savon kuntien hankintarengas —
Petri Jantti

Pori: Hankintatoimisto — Kaija Lohivuo

Tampere: Tampereen Logistiikka Liikelaitos —
Jussi Tamminen

Turku: Hankinta- ja logistiikkakeskus —
Jari Suistovaara

Katukivia myyvat yritykset

Erikstone — Petteri livarinen

Rudus Betonituote — Petri Bergman
Morenia — Tuomo Pikkarainen
Rakennustaito Hirvonen - Sirpa Salminen
Suomen graniittikeskus — Tapio Laari
IKJ-rakennus — Jouni Soramaki

Vantaan luonnonkivi — Mikko Suutari

Katukivien julkiset hankkijat

Espoo: Espoon kaupungin teknisen keskuksen
katu- ja vihertuotanto — Reijo Rossi

Helsinki: Stara — Hannu Virtasalo

Lahti: Lahden Seudun Kuntatekniikka Oy -
Jari Lampola

Vaasa: Katutoimi — Markku Liimatainen

Tampere: Kaupunkiympariston kehittéminen -
Esa Rannisto
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