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1 Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

Laajapohjainen kestava taloudellinen kehitys on edellytys YK:n vuosituhattavoitteiden

saavuttamiseksi.
mahdollisuuksia,
Taloudellinen kehitys on
kestavaa, kun se tuottaa

ihmisoikeuksia

Kestava talouskehitys luo ihmisarvoisia tyOpaikkoja ja yrittamisen

vahentad koyhyytta seka edistaa ja tasa-arvoa.

yhteiskuntaan vaurautta ja
hyvinvointia oikeudenmukaisella

Kauppaa tukevaan kehitysyhteistyohon kuuluvat

CRS-raportointiluokat

tavalla seka yllapitaa tai lisaa
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Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

(Aid for Trade, AFT), on
yleisnimitys  kehitysyhteistyolle,
jonka tarkoitus on vahvistaa

kehitysmaiden tuotannollista toimintaa ja kykya kayda ulkomaankauppaa kestavan
taloudellisen kehityksen edistamiseksi ja kdyhyyden vahentamiseksi. Kauppaa tukevaan

kehitysyhteistyohon voidaan

lukea

kauppapolitikka ja -saadokset,

taloudellinen

infrastruktuuri, tuotannollisen kapasiteetin kehittaminen ja kauppaan liittyva sopeutus (ks.

tarkemmat tukiluokat taulukosta).

» Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon suppea maaritelma eli “kauppaan liittyva

(tekninen) apu”
kehittamisen.

kattaa kauppapolitikan ja

-saadokset ja ulkomaankaupan

» Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon laaja maaritelma kattaa suppean maaritelman
lisdksi taloudellisen infrastruktuurin, tuotannollisen kapasiteetin kehittdmisen ja
kauppaan liittyvan sopeutuksen.

» Osa tuotannollisen kapasiteetin kehittamiseen kohdennetusta tuesta kehittaa
ulkomaankauppaa, mika voidaan ilmaista raportoinnissa erityisen "ulkomaankaupan

kehittamisen markkerin” avulla.

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd ja yksityisen sektorin kehitys liittyvat kiinteasti toisiinsa.
Huomattava osa kauppaa tukevasta kehitysyhteistyosta on julkisen sektorin toimintaa.



Kehitysmaan hallinto on avainasemassa taloudellisen toimintaympariston ja sen
instituutioiden kehittamisessa seka kansainvaliseen kauppajarjestelmaan vaikuttamisessa.
Julkisen sektorin rooli varsinaisessa kaupassa ja yritystoiminnassa on kuitenkin
vahaisempi. Paasaantoisesti kauppa on yksityisen sektorin toimintaa. Yksityisen sektorin
kehitys keskittyy puolestaan kehitysmaiden yrityssektorin ja sen toimintamahdollisuuksien
kehittamiseen. Kansainvaliseen kauppaan ja taloudelliseen infrastruktuuriin liittyvaa
kehitysyhteistyota ei valttamatta mielleta yksityisen sektorin kehittamiseksi. Yksityisen
sektorin kehittamistydssa nakokulma on siten kapeampi kuin kauppaa tukevassa
kehitysyhteistyossa.

Kehitysyhteistyolla voidaan tukea seka yksityisen sektorin toimintaymparistoa etta suoraan
yrityksia. Yksityisen sektorin operaatioiden tukeminen kohdistuu suoraan yritysten
toiminnan kehittamiseen. Kun kauppaa tukeva kehitysyhteistyd ja yksityisen sektorin
toimintaympariston kehityskin ovat laaja-alaisia teemoja, suora tuki yrityksille on usein vain
murto-osa kehitysyhteistyosta. Yrityksille myonnettava tuki voi lisaksi kohdistua minka
tahansa sektorin yrityksille, mika erottaa sen kauppaa tukevasta kehitysyhteistyosta tai
yksityisen sektorin toimintaympariston kehittamisesta.

Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon lopulliset hyodynsaajat ovat kehitysmaiden koéyhéat
e

Yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamisen (VKE) tavoite on
puolestaan avunantajamaan yritysten suhteellisen kilpailuaseman kohentaminen ja
taloudellisten etujen saavuttaminen. Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon ja VKE-toiminnan
tavoitteet ovat erilaisia, jElNItGNUICEIRaSItClanenliaan, mutta toiminta voi parhaimmillaan
olla toisiaan tukevaa.

KOMMENTTI: Toimenpiteiden ja rahoituksen tulee suuntautua ihmisiin ja yhteisdihin,
joiden oikeudet toteutuvat heikoimmin, riippumatta siita, elavatkd he koyhimmissa vai
keskituloisissa maissa. Koyhimpien ihmisten taloudellinen kehitys, nuorten
ammattikoulutus ja tydllistyminen, tyOpaikkojen syntyminen, taloudellisen toiminnan
siityminen epaviralliselta sektorilta viralliselle sektorille jne. ovat yhta lailla haasteita ja
eriarvoistavat ihmisia keskituloisissakin maissa.

1.1 Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon kansainvalinen aloite

Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon kansainvalinen aloite syntyi varsinaisesti Maailman
kauppajarjeston (WTO) Dohan kierroksen puitteissa loppukirissa kohti Hongkongin
ministerikokousta syksylla 2005. Keskeisimmat teollisuusmaat tekivat tuolloin laajoja
AFT:ta koskevia rahoituslupauksia. Oli havaittu, ettd avoimet markkinat ovat kehitysmaille
vain mahdollisuus, mita ne eivat pysty hyodyntamaan ilman kilpailukykyista tuotantoa. AFT
on taman jalkeen ollut esilla lahes kaikkien keskeisimpien niin kauppa-, talous- kuin
kehityskonferenssien asialistoilla.

AFT ei ole uusi yksittainen rahoitusohjelma vaan yleisempi poliittinen aloite, jonka
tavoitteena on nostaa kauppaa tukevan kehitysyhteistydon maara ja laatua osana virallista
kehitysapua ja -yhteistyota. Kahdeksannen vuosituhattavoitteen indikaattori 8.9 seuraa
suppean maaritelman mukaisen, kauppaan liittyvan teknisen avun osuutta koko
kehitysavusta. Vuoden 2011 kolmannen globaalin AFT-seurantakokouksen mukaan AFT
oli kasvanut globaalilla tasolla 60 prosentilla aloitteen lanseeraamisen jalkeen kattaen noin
neljanneksen  virallisesta  kehitysavusta. @ AFT-aloite jatkaa jo  Monterreyn
kehitysrahoituskonferenssissa (2002) esiin nousseita ajatuksia laajasta



kehitysrahoituksesta (mm. kauppa, investoinnit, yksityiset rahaldhetykset) ja sen
merkityksesta. Aiheen ajankohtaisuus on korostunut entisestaan finanssikriisin myota.

Vuoden 2005 jalkeen erityisesti WTO ja OECD ovat vieneet AFT-aloitetta aktiivisesti
eteenpain politiikkatasolla, mutta varsinaisessa AFT-toiminnan toteuttamisessa ovat
mukana kaikki keskeiset kehitysrahoituslaitokset ja muut monenkeskiset kehitysjarjestot
seka kahdenvaliset avunantajat osana niiden normaalia kehitysyhteistyota. Kauppaa
tukevaa kehitysyhteistyota on tehty oikeastaan koko kehitysyhteistyon historian ajan. AFT-
aloitteen lisaarvo on kauppaan liittyvien kysymysten nostaminen kansainvalisen
kehityspolitiikan keskioon.Atei istaamyo i i i ttti

-Aloitteella pyritaén edistdmaan avun toimimista katalysaattorina,

kasvua ja tyollisyytta luovalle kaupalle, investoinneille ja yksityisen sektorin
toiminnalle. Lisaksiligikeanaitavoitteena on kehittda valineitid kauppaa tukevan
kehitysyhteistyon vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

KOMMENTTI: Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden tulisi olla kauppapolitikan tarkeimpia
periaatteita ja sen tulisi ensisijaisesti tahdata globaalin kdoyhyyden vahentamiseen.

EU on ollut aktiivinen toimija AFT-aloitteen piirissa alusta asti. EU:n toimintaa ohjaava
yhteinen AFT-strategia hyvaksyttin 2007. Huhtikuussa 2011 julkistetun EU:n AFT:n
toimeenpanoa koskevan seurantaraportin mukaan EU ja sen jasenmaat toimeenpanevat
erittain aktiivisesti EU:n yhteistda AFT-strategiaa. Useilla EU:n jasenmailla on myés oma
AFT-strategia tai -toimintasuunnitelma.

1.2 Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo — Suomen toiminta

Suomi on vaikuttanut kansainvalisen AFT-aloitteen kehittamiseen osallistumalla aktiivisesti
EU:n, OECD:n, WTO:n ja YK:n tydhdon. Myds Suomen oma AFT-toiminta on lisdantynyt
viime vuosina ja Suomi on myos noussut merkittavien rahoittajien ja vaikuttajien joukkoon
useissa keskeisimmissa monenkeskisissa kauppa ja kehitys -jarjestbissa ja -ohjelmissa.
Suomen kokonais-AFT-maksatukset nousivat noin XX miljoonasta eurosta vuosina
2004-2005 XX miljoonaan euroon vuonna 2010-2011.

Suomen oma “Kauppaa tukeva kehitysyhteisty6 — Suomen toimintasuunnitelma
2008-2011" hyvaksyttiin syksylla 2008. Toimintasuunnitelma paattyi vuonna 2011, jolloin
Suomen kauppaa  tukeva kehitysyhteistyd  evaluoitiin. Evaluaatio  arvioi
toimintasuunnitelman toimeenpanoa, kerasi ja jakoi hyvia kokemuksia seka antoi
suosituksia kauppaa tukevan kehitysyhteistyon jatkolle vuoden 2011 jalkeen. Evaluaation
mukaan Suomen AFT-toiminnan yleiskuva oli myonteinen, AFT-toiminta oli saavuttanut
yleisesti ottaen laajapohjaisen tuen ja Suomen asiantuntemus oli maailmalla todettu
erinomaiseksi. Evaluaatio suositti AFT-yhteistyon kehittamista systemaattisemmaksi,
ymmartamyksen ja tiedon lisdamista, yhteistyon pirstaleisuuden vahentamistd seka
tulosjontamisen ja lapileikkaavien tavoitteiden vahvistamista. Evaluoinnin suositusten
mukaisesti Suomen tulee selkiyttaa AFT-konseptia ja siihen liittyvan toimintaohjelman
kasitteita ja tavoitteita, erityisesti kuvaamalla AFT:n, kaupan lisaantymisen, taloudellisen
kasvun, koyhyyden vahentamisen ja kestavan kehityksen valisia yhteyksia. Tama
toimintasuunnitelma hyodyntaa evaluaation suosituksia.

1.3 Uusina painopisteina tyopaikat, osallistavuus ja vihrea talous



Ulkoasiainministerid uudisti Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman vuonna 2012.
Toimenpideohjelman painotusten mukaisesti Suomi edistaa
tyopaikkojen syntymistd ja osallistavaa, vihreaa taloudellista

kehitysta. yopaikkojen puute estaa ihmisia nauttimasta oikeuttaan tyohon,

riittdvaan toimeentuloon ja kehitykseen.

Tyopaikat syntyvat paasaantoisesti yksityiselle sektorille, kun yrittdjat perustavat uusia
yrityksia ja olemassa olevat yritykset investoivat uuteen toimintaan ja uudistavat tai
laajentavat vanhaa toimintaansa. Suomen kauppaa tukevan kehitysyhteistyon paatavoite
on ihmisarvoisten tyopaikkojen ja yrittajyyden mahdollisuuksien luominen kaikille ihmisille.
Huomattava osa kehitysmaiden tyodpaikoista syntyy kuitenkin epaviralliselle sektorille,
jossa ihmisarvoisen tyon kriteerit eivat tayty. Epavirallisen sektorin yrittajyys on monille
ihmisille usein valttamattomyys selviytymiseksi. Suomi tukee kehitysmaiden toimia, jotka
parantavat itsensa tyollistavien mikroyrittdjien asemaa ja toimia, jotka edistavat heidan
toimimista virallisen talouden piirissa. Suomi edistaa tyOpaikkoja luovaa kestavaa
talouskasvua myos tukemalla kehitysmaiden kapasiteettia ja mahdollisuuksia hyotya
kaupasta ja osallistua alueellisiin ja monenkeskisiin kauppaneuvotteluihin seka edistamalla
alueellista talousintegraatiota. KOMMENTTI: Aivan keskeista kehitysmaiden kaupan
edistdmiselle on kansainvalisen kaupan rakenteiden muuttaminen, silla ne estavat
oikeudenmukaisen kilpailun, esim. markkinoillepaasyn ja toisaalta estavat kehitysmaita
suojaamasta omia markkinoitaan. Tama todetaan myos hallitusohjelmassa. Miten se
huomioidaan ohjelmassa ja miten tavoitetta aiotaan konkreettisesti edistaa?

Taloudellisen kehityksen taytyy olla osallistavaa, jotta se luo ihmisarvoisia tyopaikkoja
kaikille ihmisille, vahentaa koyhyytta, myos helposti syrjaytyvien ryhmien keskuudessa ja
vahentaa eriarvoisuutta. Osallistava talous tukee tehokkaasti myds ihmisoikeuksia,
sukupuolten valista tasa-arvoa ja hyvaa hallintoa. Suomi edistaa koyhia ihmisia (ns. Base
of the Pyramid, BoP) palvelevaa ja heitd osallistavaa liiketoimintaa yritysten
yhteiskuntavastuun, innovatiivisten julkisen ja yksityisen seka kansalaisyhteiskunnan
kumppanuuksien ja yksityisen sektorin instrumenttien avulla. Maailmassa on noin 2,5
miljardia ihmista, jotka elavat alle 2,50 dollarilla paivassa ja jotka muodostavat BoP-
markkinan. Naiden ihmisten toimeentulon parantuminen lisaa kysyntaa kehitysmaissa ja
vahvistaa taloudellista kehitysta seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Suomi tukee myos
helposti syrjaytyvien ryhmien, kuten vammaisten inmisten, alkuperaiskansojen ja etnisten
vahemmistojen  taloudellista toimintaa myos tydpajojen, osuustoiminnan ja
maaseutuyrittajyyden avulla.

KOMMENTTI: Base of the Pyramid -hankkeiden maaritelmaa ja niiden eroa VKE-
hankkeisiin tulisi tarkentaa. Toisaalta BoP-liiketoiminnan Iahtokohtana on ollut
suuryritysten koyhille markkinoille tehdyt investoinnit, joissa vahatuloiset ovat tuottajien
sijaan kuluttajia. Toisaalta on myds tulkintoja, joiden mukaan BoP-liiketoiminta voi olla yhta
lailla pienten kehitysmaayritysten toimintaa. Maaritelmassa olisi syyta painottaa, etta
keskeistd on koyhien ihmisten tarpeisiin vastaavien tuotteiden, palveluiden ja
liketoimintamallien luominen naiden ihmisten ja muiden paikallisten sidosryhmien kanssa.
Tama rajaa pois tuotteiden viennin ja tarpeiden maarittelyn ulkoapain. Lisaksi 2,50 dollarin
tuloraja voisi toimia hyvana indikaattorina BoP-hankkeiden maarittelyssa.

Kestava talouskehitys edellyttaa sita, etta monen kehitysmaan talouden perustana olevia
luonnonvaroja hyoddynnetaan saastelidgasti ja ymparistoa kuormittamatta ja samalla
kehittdmalld muita toimeentulomahdollisuuksia. Kauppaa tukeva kehitysyhteistyGiiulee
fREE siirtymista kohti vihreds OSalliSiaNad taloutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa



maatalous- ja maaseutukehitys-, metsa- ja energiasektoreilla.

osaamisyhteiskuntakehitys voi auttaa kehitysmaita “hyppaamaan” luonnonvaroja
kestamattomasti hyddyntavasta ja saastuttavasta teollisuudesta suoraan luonnonvaroja
saasteliaasti kayttaviin, lahes saasteettomiin ja vahahiilisiin toimintoihin. Suomi edistaa
myOs kauppaa tukevan kehitysyhteistydon puitteissa siirtymista  kestavampiin
kulutustapoihin, ymparistoteknologian kayttdoa, energian saastoa ja materiaalitehokkuutta.
Suomalaisten yritysten osaaminen ymparistda saastavan teknologian ja toimintamuotojen
kaytossa tarjoaa yhteistydomahdollisuuksia kehitysmaiden talouden kasvussa.
KOMMENTTI: Naiden suomalaisyritysten tulee kuitenkin toimia vastuullisesti. Lisaa
kappaleen 2.3 alla.

2 Kauppaa tukeva kehitysyhteistydo Suomen kehityspolitiikassa
2.1 Ihmisoikeusperustaisuus

Kehityspoliittisen toimenpideohjelman mukaan Suomi edistda ihmisoikeusperustaista
kehitysta kaikessa kehityspolitikassaan. Myos kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
toimeenpanossa on tarkeaa, ettd paikallinen vaestd tuntee omat ihmisoikeutensa ja
tyoelaman perusoikeudet, kykenee toimimaan niiden puolesta ja etta viranomaiset tuntevat
yritysten velvoitteet kunnioittaa ihmisoikeuksia ja valvovat niita. Sellainen yhteiskunta,
jossa ihmisilla on mahdollisuus toteuttaa itseaan ja ansaita toimeentulonsa toimimalla
yrittdjind ja investoijina ja kayda kauppaa, parantaa ihmisten tiedon saantia ja
mahdollisuuksia ymmartda omat oikeutensa ja vaatia niitd. Se lisdd myds ihmisten
mahdollisuuksia verkostoitua, vaikuttaa paatoksentekoon ja paastd osalliseksi
yhteiskunnan  tarjoamista  palveluista. @ Suomi edistdd kauppaa tukevassa
kehitysyhteistydssa erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia ihmisoikeuksia.

Kauppaa tukevaa kehitysyhteistydota pyritddn suuntaamaan erityisesti niiden
vaestoryhmien hyvaksi, joiden oikeudet toteutuvat heikoimmin. Suomi tukee naisten,
nuorten ja haavoittuvimpien vaestoryhmien, kuten vammaisten ihmisten ja etnisten ja
kielellisten vahemmistojen, mahdollisuuksia yrittajyyteen ja ihmisarvoisen tyohon.

KOMMENTTI: Ohjelmassa jaa epaselvaksi, miten tata tavoitetta aiotaan kaytanndssa
edistaa. Milla tavalla ihmisoikeustilanne kumppanimaassa huomioidaan hankkeissa? Milla
tavalla esimerkiksi pienviljelijoden maanomistusoikeudet huomioidaan AFT-hankkeiden
puitteissa? Miten ihmisoikeusvaikutuksia arvioidaan etukateen? lhmisoikeusperustaisuus
tulisi huomioida paremmin karkiteemoissa ja niiden indikaattoreissa.

2.2 Lapileikkaavat tavoitteet

Tama toimintasuunnitelma painottaa Suomen kehityspolitiikan |apileikkaavien tavoitteiden
— sukupuolten valisen tasa-arvon, eriarvoisuuden vahentamisen ja ilmastokestavyyden —
toimeenpanoa kauppaa tukevassa kehitysyhteistyossa.

Parhaiten kaupasta pystyvat hyotymaan ne maat, joilla on kaytdossaan seka naisten etta
miesten osaaminen ja panos. Kehitysmaissa naiset toimivat usein mikro- ja pienyrittajina
vahatuottoisilla sektoreilla ja epavirallisessa taloudessa.

. Suomi tukee toimintamalleja, jotka edistavat epavirallisen
kaupan virallistamista ja parantavat epavirallisten kaupanharjoittajien mahdollisuuksia



hyotya rahoitus-, vakuutus-, kuljetus- ja varastointipalveluista. Lisaksi rajamuodollisuuksien
keventaminen ja selkeyttaminen on tarkeaa, silla se parantaa epavirallista rajakauppaa
kayvien naisten asemaa.

Suomi pyrkii vahvistamaan naisten yrittdjyyttd maaseudulla ja maataloudessa seka
metsa-, energia- ja muilla luonnonvarasektoreilla, myos hauraissa valtioissa ja tilanteissa,
ja niilla syntyvissa uusien vientituotteiden arvoketjuissa, joita ovat esimerkiksi vientiin
tarkoitettujen vihannesten, hedelmien ja kukkien tuotanto- ja pakkausketjut. Suomi
vahvistaa myos naisten mahdollisuuksia hyoddyntaa tietoyhteiskunnan palveluja ja
tyokaluja ja osallistua innovaatiotoimintaan ja paatoksentekoon. Suomi vaikuttaa myds
siihen, etta kaupan ja kehityksen alalla toimivat kansainvaliset jarjestot edistaisivat
sukupuolten valista tasa-arvoa, naisten asemaa, yrittajyytta ja mahdollisuuksia paasta
osallisiksi kaupan vapautumisesta koituvista hyodyista.

Suomi edistdad kehityspolitikan avulla haavoittuvien, helposti syrjaytyvien ja syrjittyjen
ihmisryhmien — kuten etnisten vahemmistdjen, vammaisten ihmisten ja aarimmaisessa
koyhyydessa elavien ihmisten — oikeuksia ja tasavertaisia osallistumismahdollisuuksia.
Virallisen ja epavirallisen talouden seka koulutetun ja kouluttamattoman tydvoiman valisen
kuilun kaventaminen on yksi keino. Helposti syrjaytyvilla ryhmilla tulee olla mahdollisuus
hyotya kaupan tuomista eduista ja valttaa sen tuomia haittoja.

Maailman seitsemastad miljardista ihmisestd noin viidesosa on [(EE24NNUOlGIE oria.
Heistd 90 prosenttia asuu kehitysmaissa. Erityisesti Afrikassa nuorten osuus koko
vaestdostd on suurempi kuin koskaan missaan aikaisemmin. Nuorten tyodllistymisen,
yrittajyyden ja ammatillisten taitojen lisaaminen on yksi taman toimintasuunnitelman
karkiteemoista.

KOMMENTTI: Pelkastaan nuorista puhuttaessa annetaan hyvin epamaarainen kuva siita,
mitd nuorilla tarkoitetaan. Alle 25-vuotiaita on 43% ja "nuoret” voi kasittdd myos alle 15-
vuotiaat. Lisdksi on keskeista myoOs panostaa nuorten koulutukseen ja terveyteen.
Koulutetut ja terveet nuoret ovat tuottavia tyontekijoita. On kiinnitettava erityistd huomiota
nuorten oikeuteen saada riittavaa ja asiallista seksuaalikasvatusta,
seksuaaliterveyspalveluita ja ehkaisymenetelmia.

KeStavaNirealtalous ja ilmastokestdvyys ovat olennainen osa kauppaa tukevan
kehitysyhteistyon toimintasuunnitelman prioriteetteja. lImastokestavyys liittyy laheisesti
Suomen kehityspolitikan tavoitteeseen edistda luonnonvarojen kestavaa hallintaa ja
ymparistonsuojelua. Kaupan hyodyt pyritddn saamaan ihmisten ulottuville niin, etta
iimastonmuutoksen etenemista ei nopeuteta. Kaupan ja yrittdjyyden lisdantyminen
kehitysmaissa voi myods edistda uusien, ilmastoa saastavien toimintamallien kayttoon
ottoa. Suomalaisella yksityissektorilla on osaamista ja teknologiaa, joita se voisi tarjota
kehitysmaiden kayttoon. limastokestavyyttd Suomi edistdd tukemalla kumppanimaidensa
kykya sopeutua ilmastonmuutokseen ja vahanhiilista kehitystd seka naiden sisallyttamista
maiden omaan kehityssuunnitteluun. Kauppaa tukevan kehitysyhteistyén avulla Suomi voi
auttaa kumppanimaita kehittdmaan uusia, innovatiivisia keinoja torjua ilmastonmuutosta,
mika puolestaan lisaa yrittajyytta ja tyopaikkoja.

2.3 Yksityinen sektori luo investoimalla ihmisarvoisia tyopaikkoja ja yrittajyyden
mahdollisuuksia kaikille ihmisille
KOMMENTTI: Yksityinen sektori ei automaattisesti luo ihmisarvoisia tydpaikkoja.
Ihmisarvoisten  tyOpaikkojen syntyminen edellyttdd vastuullista investointi- ja



tyollisyyspolitikkaa seka yritystoimintaa, joka turvaa riittavat tyooikeudet, saadylliset
tyoolot ja palkat ihmisille.

Kehitysmaissa valtaosa tyOpaikoista syntyy vyksityiselle sektorille. Huomattava osa
yrittajista on epavirallisella sektorilla toimivia mikroyrittgjia, joiden "yrittajyys” on paivittaista
selviytymista. Kehitysmaissa toimii lisaksi suuria monikansallisia yrityksia seka yha
enemman yrityksia myos nopeasti kasvavista talouksista kuten Kiinasta ja Intiasta. Vaikka
nekin luovat tyota, suurin potentiaali ihmisarvoisten tyopaikkojen Iuomiseksi olisi
paikallisilla pienilla ja keskisuurilla yrityksilla. Monissa koyhissa kehitysmaissa, erityisesti
Afrikassa, pk-yrityksia on kuitenkin suhteettoman vahan. Kauppaa tukevan
kehitysyhteistyon yksi tavoite onkin kehittaa sellaiset olosuhteet, joissa pienet ja
keskisuuret yritykset voisivat menestya ja tyollistda. On tarkeaa tukea myds epavirallisen
sektorin mikroyrittajia siirtymaan virallisen talouden piiriin ja laajentamaan toimintaansa,
jotta niista voisi kehittya pienyrityksia.

Kestavalla pohjalla olevan yksityisen sektorin yritystoiminnan ja ihmisarvoisten
tyopaikkojen syntyminen on monen tekijan summa. Liiketoimintaympariston taytyy olla
suotuisa ja instituutioiden toimivia. Yritysten taytyy voida kayda kauppaa keskenaan niin
paikallisesti, naapurimaiden valilla, alueellisesti kuin kansainvalisestikin. Monissa
kehitysmaissa liiketoimintaa syntyy luonnonvarojen hyoddyntamisen puitteissa. Yritykset
tarvitsevat myos osaavia ihmisia. Yksityisen sektorin rooli liittyy kaikkiin naihin, mika tekee
siitd kauppaa tukevan kehitysyhteistyon sisaisen lapileikkaavan teeman. Yritystoiminnan
esteet kuten yrityksen perustamisen vaatima byrokratia ja kustannukset, tavaroiden
likkumista haittaava heikko infrastruktuuri tai koulutetun tydvoiman puuttuminen estavat
ihmisia ryhtymasta yrittajiksi ja jo toimivia yrittgjia laajentamasta toimintaansa.

Taloutta uudistamalla yhteiskunta yllapitaa mahdollisuuksiaan tuottaa vaurautta ja

hyvinvointia ihmisille, EfiGVoISUUENISaamalta. \/2eston kasvaessa uudistaminen ei riita,
vaan talouden pitdd kehittyéd kasvamalla ja tehostumalla EKOIOGISEStMANSOSIaalicest

. Talous uudistuu, kun yksityinen ja julkinen sektori investoivat uuteen
tuotantoon, palveluihin ja teknologiaan. Kehitysmaissa on tarkeaa edistaa seka kotimaisia
etta ulkomaisia investointeja. Investointien ja talouskasvun lisaaminen edellyttavat usein
yhteiskunnallisia rakenteellisia uudistuksia. Mailla on monenlaisia keinoja tehda yritysten
toimintaymparisto investoinneille houkuttelevaksi, esimerkiksi veroedut,—vapaakauppa-
atgeet, hyva infrastruktuuri,  koulutetun  tybvoiman  saatavuus, luotettavat
yhteistydkumppanit ja yhteiskunnallinen vakaus. Suomi pyrkii parantamaan kehitysmaiden
investointi-ilmapiiria kauppaa tukevan kehitysyhteistyon ja osaamisen kehittamisen avulla.
Suomi edistaa yksityisten kestavien investointien syntymista kansainvalisella, alueellisella,
maa- ja paikallistasolla tukemalla investointiympariston uudistuksia seka konkreettisia
liiketoimintaoperaatioita tukevilla valineilla.

KOMMENTTI: Sivulla 2 maaritellaan, etta "taloudellinen kehitys lisda kehitysmaiden vero-
ja vientituloja, joiden avulla maat voivat rahoittaa julkisten palvelujen tuotantoa”. Jos maita
samalla kannustetaan antamaan ulkomaisille investoinneille veroetuja ja luomaan
vapaakauppa-alueita, ei tavoite toteudu. Tama edistdd myds ns. "race to the bottom”
-ilmiota, jossa yrityksia kannustetaan siirtamaan tuotantoaan sinne, missa positiiviset
vaikutukset inhimilliselle kehitykselle jaavat vahaisiksi. Lisaksi yhteydet veroetujen ja ODA-
rahoitteisten investointien valilla ovat erittain kyseenalaisia.

Yritysten toiminta vaikuttaa ymparoivaan yhteiskuntaan, ymparistoon ja sidosryhmiin.
Yritysten vastuuta naista vaikutuksista kutsutaan yhteiskuntavastuuksi (Corporate Social
Responsibility, CSR). Yritys vaikuttaa sidosryhmiinsa taloudellisesti maksamalla palkkaa



tydntekijdilleen seké veroja valtiolle ja kunnille jEEKeMallayniciShotaIpaikalisynieisojen
ja paikallisten yritysten kanssa.

Yritykset tuovat panoksensa kehitysmaiden ympariston,
tyoolojen ja ihmisoikeuksien parantamiseen luomalla taloudellista hyvinvointia,
huolehtimalla omasta henkilostostaan ja toimimalla vastuullisesti paikallisia sidosryhmiaan
kohtaan. Vastuullisen yrityksen sosiaalisia vaikutuksia ovat esimerkiksi henkiloston
hyvinvointi, korkea asiakastyytyvaisyys sekd turvalliset tuotteet ja palvelut EEK&
. Yritykset vaikuttavat ymparistoon erityisesti
hyodyntdessaan luonnonvaroja ja tuottaessaan tuotannon sivutuotteina saasteita.
Ymparistovastuuseen kuuluvat muun muassa materiaali- ja energiatehokkuus
luonnonvarojen saastamiseksi ja ilmastonmuutoksen ehkaisemiseksi seka ympariston
pilaantumisen estaminen.

ketitatouksitte]. Yritysten yhteiskuntavastuuhankkeita isen ja julkisen
sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan vélisten kumppanuuksien avulla S@K@llsuomalaista
osaamista hyodyntaen.

KOMMENTTI: Yritysvastuun kasite olisi syytd maaritellda selkeammin. Kasitteella
tarkoitetaan yleisesti yritysten vastuuta toimintansa synnyttamista taloudellisista,
sosiaalisista ja ymparistovaikutuksista. Vastuullinen yritys on tilivelvollinen kaikille niille
sidosryhmille, joihin sen toiminta vaikuttaa. Lisdksi vastuullisen yrityksen toiminta on
resurssi- ja energiatehokasta. Yritysvastuusta puhuttaessa kiinnitetaan huomiota yritysten
perustoimintojen yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, ei esimerkiksi niiden harjoittamaan
hyvantekevaisyyteen. Niin akateemisissa piireissa kuin kansalaisyhteiskunnassa on
eriavia nakemyksia siita, voiko yritysten kehitysmaahankkeet luokitella yritysvastuun piiriin
(kts esim. Elisabet Garriga & Domenec Melé: Corporate Social Responsibility Theories:
Mapping the Territory). Joskus tama toiminta liitetddn ns. yrityskansalaisuuden
kasitteeseen, jossa yritys toimii ikdan kuin kansalaisina tai kansalaisjarjestoina.

Yritysten yhteiskuntavastuu on yha useammin osa yrityksen liiketoimintastrategiaa seka
selkea kilpailuvaltti. Kuluttajat, rahoittajat ja monet muut sidosryhmat tekevat valintojaan
yha useammin silla perusteella, miten vastuullisesti yritykset toimivat. Vastuullisuus tuo
yritykselle myoOs konkreettisia liiketoiminnallisia hyotyja, esimerkiksi motivoituneemman
henkiloston, tehokkaampien markkinointiprosessien ja uusien yhteistydmuotojen myo6ta.
Se voi myds avata liiketoimintamahdollisuuksia uusilla alueilla ja luoda kumppanuuksia.

Kehitysyhteistyon yrityskumppanien pitaa noudattaa toiminnassaan kansallisia lakeja seka
kansainvalisesti hyvaksyttyja yhteiskuntavastuun periaatteita. Suomi pyrkii tukemaan
kansainvalisia ja alueellisia yhteiskuntavastuualoitteita ja -toimijoita. Kansainvalisella
tasolla Suomen tarkeinr yhteistybkumppani on YK:n aloite Global Compact.
Monikansallisten yhtididen toimintaa ohjaa erityisesti OECD:n ohjeistus (OECD Guidelines
for Multinational Enterprises). Suomi edistaa aktiivisesti yritysten yhteiskuntavastuuta
my0s pitkaaikaisissa yhteistyomaissa.

KOMMENTTI: Global Compactilla on todettu olevan merkittavia heikkouksia, eika sita siksi
tulisi maaritella Suomen tarkeimmaksi yhteistyOkumppaniksi. YK:n oma tarkastusvirasto
totesi raportissaan (2010), ettei UNGC:lla ole selkedd mandaattia, fokusta tai
vaikutusvaltaa. Liittymiskriteereja ei ole, eika jasenyritysten toimintaa seurata mitenkaan.
Lukuisat yritykset ovat myos jattaneet raportoimatta ilman, ettd niille olisi koitunut siita
seurauksia. UNGC on esittanyt uudistavansa toimintaansa, mutta kehitystd on liian
aikaista arvioida. (Lahde: UN Joint Inspection Unit (2010): United Nations corporate
partnerships: The role and functioning of the Global Compact.



http://www.unjiu.org/data/reports/2010/JIU.REP.2010.9_For%20Printing_17%20January
%202011.pdf)

Sen sijaan YK.n piirissa kehitetyt YK:n liike-elaman ja ihmisoikeuksien perusperiaatteet
(Protect, Respect and Remedy) ovat tarkeat liiketoimintaa ohjaavat periaatteet, joiden
toimeenpanoon YK:n ihmisoikeusneuvosto on sitoutunut ja joiden toimeenpanoon
Suomenkin tulisi sitoutua entistd vahvemmin kansainvalisella tasolla.

Yksityinen sektori luo suuria resurssivirtoja, joilla voi parhaimmillaan olla huomattava
vaikutus kehitysmaiden kestavan kehityksen edistamiseksi. Kehitysavun rooli on
katalyyttinen muiden, kehitysmaita hyodyttavien resurssivirtojen lisaamiseksi ja
kehitysvaikutusten vahvistamiseksi. Laajaan kehitysrahoitukseen liittyy kiinteasti koko
suomalaisen yhteiskunnan aktivoiminen mukaan kestavaan kehitykseen. Suuret
kansainvalistyneet suomalaisyritykset toimivat osaltaan tiennayttajina myds pienemmille
yrityksille niin kehitysmaihin suuntautuvien likekumppanuuksien lisdamisessa Kkuin
yhteiskuntavastuun toteuttamisessa. Yritysten lisaksi oppilaitokset, valtion laitokset ja
virastot, kunnat, elinkeinoelaman jarjestot ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat seka
yksityishenkilot osallistuvat kehitysyhteistydohdn tuomalla arvokasta osaamista, tuotteita ja
palveluja, kumppanuuksia, rahoitusta ja toimintamalleja. Suomi edistaa laaja-alaisia,
julkisen ja vyksityisen sektorin seka kansalaisyhteiskunnan kehityskumppanuuksia
kehitysmaiden toimijoiden kanssa.

2.4 Suomen tavoitteet

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd — Suomen toimintasuunnitelma 2012-2015 asettaa
paamaaraksi hallituksen kehityspoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti aarimmaisen
koyhyyden poistamisen ja ihmisarvoisen eldaman turvaamisen kaikille YK:n
vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden mukaisesti (ks. liite X). Suomen kehityspoliittinen
toimenpideohjelma asettaa kehityspolitiikalle nelja prioriteettia. Naista kaksi — osallistava ja
tyollistava vihrea talous seka luonnonvarojen kestava hallinta ja ymparistonsuojelu — ovat
kauppaa tukevan kehitysyhteistydn suoria tavoitteita. Nailla kahdella prioriteetilla on
luonnollisesti vahva yhteys kahteen muuhun kehityspolitiikan prioriteettiin, ihmisoikeuksia
edistavaan, demokraattiseen ja vastuulliseen yhteiskuntaan seka& inhimilliseen
kehitykseen. Hyva hallinto, demokratia, ihmisoikeudet, koulutus, terveys, HIV/AIDS-ty6 ja
sosiaaliturva ovat olennaisia tekijoitd myos kauppaa tukevan Kkehitysyhteistyon
vaikuttavuuden kannalta. Kaikki prioriteetit ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenaan
eika mitdan niista ole mahdollista saavuttaa ilman muita.

Kauppaa tukevan kehitysyhteistydon toimintasuunnitelma asettaa nelja tavoitetta:
liketoimintaymparisté edistda yksityisen sektorin toimintaa [PaikalliStasolld; kehitysmaat
hyotyvat kaupasta ja investoinneista; taloudellinen toiminta perustuu luonnonvarojen
kestavaan kayttoon; ja ihmisten osaaminen tuottaa innovatiivista taloudellista toimintaa.
Kaikki nelja tavoitetta auttavat kehitysmaita luomaan olosuhteet, joissa yksityinen sektori
voi luoda ihmisarvoisia tyopaikkoja ja yrittajyyden mahdollisuuksia kaikille ihmisille.
Yksityinen sektori on se yhteiskunnan osa, joka luo valtaosan kehitysmaiden ihmisten
tarvitsemista tyOpaikoista, kdy kauppaa, hyodyntaa luonnonvaroja seka kanavoi ihmisten
osaamisen taloudelliseksi kehitykseksi. Tydllistaminen tapahtuu investointien tuloksena,
kun yritykset uudistavat vanhaa kapasiteettiaan ja luovat uutta kapasiteettia.

Yksityisen sektorin tyollistamiselle ja neljalle tavoitteelle asetetaan indikaattorit seurantaa
varten:
KOMMENTTI: Indikaattorit ovat kovin yleisia ja maarallisia, eivatkd ne esim. mittaa



tydolojen laadullista kehittymista lainkaan, vaikka ihmisarvoiset tyopaikat ovat tavoitteena.
Indikaattorit eivat myoskaan mittaa Suomen valitsemien instrumenttien toimintaa vaan
kehitysmaiden hallitusten ja markkinoiden toimintaa, joihin Suomella on vain valillinen
vaikutus. Miten mitataan sita, toteuttaako Suomi ylipaansa niita tavoitteita, joita se omalle
toiminnalleen asettaa?

Lisaksi indikaattoreita ei tulisi vain sukupuolieritella, vaan myds vahemmistoeritella.

Yksityinen sektori luo investoimalla ihmisarvoisia Tybpaikkojen lukumé&éra; kokonaismaara

tyopaikkoja ja yrittdjyyden mahdollisuuksia kaikille ja sukupuolierotellut tiedot, -
ihmisille

Liiketoimintaymparistd  edistdd  yksityisen  sektorin

!

o Uusien yritysten lukumaara
toimintaa
Kehitysmaat hyétyvat kaupasta ja investoinneista N.?t.t OV'ent'.tUIOt’ suorat ulkomaiset
sijoitukset ja JiiSISOVETOMION

Taloudellinen toiminta perustuu luonnonvarojen
kestavaan kayttoon

Ihmisten osaaminen tuottaa innovatiivista taloudellista
toimintaa

Resurssitehokkuus

VLl

Tuottavuus, jalostusarvon kasvu

Jokaisen tavoitteen sisalla on karkiteemoja. Karkiteemojen tarkoitus on profiloida Suomen
toimintaa kansainvalisessa kehityspolitikassa ja edistaa hanke- ja ohjelmatason toimintaa
tarkeiksi katsotuilla alueilla. Karkiteemat eivat sulje muuta tavoitteen edellyttamaa
toimintaa pois. Myds kuhunkin karkiteemaan otetaan indikaattori mittaamaan
tuloksellisuutta.

» Suomi edistda sellaisen liiketoiminnan kehittymista,
kéyhat—ihmiset mukaan
tuottajina,  kuluttajina, innovaattoreina ja  tasavertaisina  kumppaneina
liketoimintaprosesseissa. Taman kaltainen liikketoiminta parantaa seka

koyhten—thmisten tyollisyytta ja tuloja ettd auttaa kehittamaan
ratkaisuja kdyhyyden vahentamiseksi ja kehityshaasteisiin vastaamiseksi.

— Indikaattori

» Suomi edistdd naisten yrittajyyttd elannon  hankkimisen, taloudellisen
voimaantumisen ja tasa-arvon valineena.

— Indikaattori: Naisten yritysten lukumaara [ElNTNSOIMINNENNKESONSCKaoIminnan
jatkuvuuteen vaikuttavat tekijat

» Suomi tukee kehitysmaiden kapasiteettia ja  mahdollisuuksia hyotya
kansainvalisesta kaupasta ja kauppajarjestelmasta. Suomi vahvistaa kehitysmaiden
kykya tunnistaa kaupan kehittamiseen liittyvat keskeiset kehityshaasteet seka kykya
neuvotella, toimeenpanna ja hyddyntaa kansainvalisia kauppasopimuksia seka
julkisia toimia taydentavia yksityisia standardeja.

— Indikaattori

» Alueellinen rajakauppa on puolestaan erittain  tarkea  mikroyritysten,
pienkauppiaiden ja kotitalouksien mahdollisuus saada tyonsa hedelmat ostajien
saataville. Alueellinen rajakauppa on usein ensimmainen askel pienten yritysten
kansainvalistymisessa. Alueellisella rajakaupalla on myods alueellista yhteistyota ja
yhdentymista edistava vaikutus.

— Indikaattori



» Suomi edistdd kestavien yksityisten investointien syntymista tukemalla liike- tai
investointiympariston  uudistuksia paikallisella, kansallisella, alueellisella ja

kansainvalisella tasolla.

— Indikaattori: Yksityiset investoinnit nettomaaraisesti, JiiiCiSoVerolol

» Maa- ja metsataloudessa on tarkeaa monipuolistaa kehitysmaiden talouksia. Pelkka
raaka-aineiden tuottaminen kansainvalisille markkinoille on usein kestamaton tie
taloudellisesti ja ympariston kannalta. Suomi pyrkii kehittdamaan maa- ja
metsatalouden arvoketjuja siten, etta koyhat ihmiset, maanviljelijanaiset ja
maatalouden parissa tulevaisuutta suunnittelevat nuoret voisivat osallistua niihin ja
hyotya niista. Tama edistaa tuotannon vertikaalista kehittamista raaka-aineesta
markkinoille saatavaan tuotteeseen tai palveluun. Se edistad myos talouden
horisontaalista  laajentamista  uusiin  tuottaja- ja asiakasryhmiin  seka
monipuolistamista uusille liiketoiminta-alueille.

— Indikaattori
» Suomi vahvistaa uusiutuvan energian tuotannon ja jakelun kehittamistad yhdessa
ymparistonsuojelun tavoitteiden kanssa ja siirtymiseksi kohti vihreampaa taloutta.

Toiminnan tarkoituksena on paitsi kaupan ja taloudellisten mahdollisuuksien
lisaaminen, myos kaikkien ihmisten tasa-arvoisempi energian saatavuus.

— Indikaattori: [JUSIUMINER energian saatavuus

» Uuden innovatiivisen taloudellisen toiminnan keskiossa on ihmisten osaaminen.
Suomi edistad tietotekniikan kayttéa innovatiivisen taloudellisen toiminnan

kehittamiseksi. Esimerkkeja ovat mobiilipankkitoiminta, mikrotyd  ja
markkinainformaation saaminen pienviljelijoiden ja -kauppiaiden hyddyksi.
— Indikaattori: Internetin ja matkapuhelinten kayttajien lukumaara

» Suomi aloittaa uudenlaista kehitysyhteistyota nuorisotyollisyyden parantamiseksi
kehitysmaissa. Tassa karkiteemassa yhdistetaan nuorten  yrittajyyden
kehittdmistoiminta, liiketoimintapalvelujen kehittaminen nuorten yritysten hyvaksi,
ammatillisten taitojen kehittaminen ja innovaatioiden luominen.

— Indikaattori: Ammatillisen koulutuksen saaneiden, korkeintaan 24-vuotiaiden nuorten
osuus

Kaikki kauppaa tukeva kehitysyhteistyt [lliGEIVastaEd kehitysmaiden kdyhien ihmisten
tarpeisiin. Hankkeet, ohjelmat ja kumppanuudet rakennetaan siten, ettd hyddynsaajina
ovat aina kehitysmaiden koyhat ihmiset. Yksittaisten hankkeiden ja ohjelmien
tuloksellisuusindikaattorien tulee perustua maatason kdyhyydenvahentamisohjelmiin,
yhteistyborganisaatioiden strategioihin tai vastaaviin. Suomi tulee kehittamaan kauppaa
tukevaa kehitysyhteistydtaan myds siten, ettd hankkeiden ja ohjelmien lukumaara vahenisi
ja kokonaisuudet olisivat suurempia kuin aikaisemmin.

2.5 Yhteydet muihin sektoreihin ja teemoihin

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd edellyttdd onnistuakseen vahvaa yhteisty6td muiden
kehitysyhteistyon sektoreiden ja teemojen kanssa. Esimerkiksi liiketoimintaymparisto ei ole

\ suotuisa, jos korruptio ja rikollisuus estavat rermaatin markkinatalouden
toiminnan. Korruptio on yksi tarkeimmista yksittaisista liiketoimintaa haittaavista




tekijoistd kehitysmaissa. Hyva hallinto, JiilyStoimiNNANIEPDINGKYMYE ja korruption

vastainen toiminta, demokratia ja osallistumismahdollisuuksien paraneminen seka
ihmisten oikeuksien toteutuminen yleensa vaikuttavat siten suoraan liiketoiminta- ja
investointiymparistoon.

Inhimillisen
kehityksen edistamiseksi on tarkeaa kehittdd koulutus-, terveydenhoito- ja
sosiaaliturvajarjestelmia, mitka ovat puolestaan tarkeita tekijoita muun muassa ihmisten
tydkyvyn, osaamisen ja innovatiivisuuden kannalta.

Vaikutukset kulkevat myés toisinpain. [Offlistllessaan kauppaa tukeva kehitysyhteistyd ja
yksityisen sektorin yritystoiminnan luomat tyopaikat parantavat inmisten toimeentuloa ja
voimaannuttavat heidat niin taloudellisesti kuin yhteiskunnallisestikin. Se lisaa ihmisten
aktiivisuutta, osallistumishalukkuutta ja mahdollisuuksia oman elamansa kehittamiseksi.

_ Yrittajat ovat usein vahvimpia demokratian,

oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien vaatijoita kehitysmaissa. KOMMENTTI: Milla tavalla tama
virke perustellaan? Maaseudun tuotannollisen perustan kehittaminen tukee puolestaan
ruokaturvan kehitysta.

Kehitysmaiden yritykset tyollistavat kasvavassa maarin naisia. Naisten yrittajyys on myos
kasvussa.

tasa-arvoa ja
vaikuttaa lasten ravitsemukseen, terveyteen ja koulunkayntiin myonteisesti seka hillitsevat
vaestonkasvua. |hmisoikeudet ja tasa-arvo toteutuvat paremmin yhteiskunnissa, joissa
talous on avoin ja osallistava.

Kehitysyhteistyohankkeet ja -ohjelmat, seka kahdenvalisessa etta erityisesti
monenkeskisessa ja EU-yhteisty0ossa, ovat usein moniulotteisia siten, etta ne sisaltavat
seka kauppaa tukevan kehitysyhteistyon elementteja etta aineksia muista sektoreista ja
teemoista. Esimerkiksi liiketoimintaympariston, liiketoimintapalvelujen ja yrittajyyden
kehittamiseen voidaan yhdistaa ammatillista koulutusta, tyoturvallisuutta ja tyoterveytta
edistavia aiheita seka tyonvalityksen ja yrittajien sosiaaliturvan vahvistamista.

Suomi pyrkii vastaamaan kehitysmaiden kehityshaasteisiin luomalla synergiaa kauppaa
tukevan kehitysyhteistyon ja muun kehitysyhteistyon valille, erityisesti korruption vastaisen
toiminnan ja koulutuksen kanssa.

3 Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon toimeenpano

KOMMENTTI: Heikossa asemassa olevia ihmisia osallistavaa ja palvelevaa seka heidan
innovaatioitaan hyddyntavaa liiketoimintaa ei mainita kaytannon toimeenpanossa lainkaan.
Yritysten ja kansalaisjarjestojen vuoropuhelu ja yhteistyd on olennaista taman tavoitteen
toteutumiselle ja sita tulisi tukea nykyistda enemman. Samalla myo6s etelan ja pohjoisen
valista yhteistyota tulisi tukea kokonaisvaltaisemmin esimerkiksi reilun kaupan
edistamistydssa ja hankkeissa.

3.1 Maa- ja aluetason yhteistyo

Kauppaa tukevan Kkehitysyhteistyon tulee vastata maatason tarpeisiin. Kehitysmaa
identifioi itse omat kehitystarpeensa ja kirjaa ne kdyhyydenvahentamissuunnitelmaan tai
kehitysstrategiaan. Kehitysmaan yhteistyOkumppani ja Suomi kehittdvat hankkeet ja
ohjelmat yhdessa siten, etta ne vastaavat todellisiin tarpeisiin.



Kehitysmaissa kumppanit ovat maiden hallitukset ja muut julkisen sektorin toimijat,
yksityinen sektori ja kansalaisyhteiskunta. Julkisella sektorilla tarkeita
yhteistydkumppaneita ovat ministeriot, jotka vastaavat taloudesta, kaupasta,
tyollisyydesta, maataloudesta, luonnonvaroista, energiasta ja teknologiasta. Ne vastaavat
politiikan, instituutioiden, rakenteiden ja jarjestelmien kehittdmisesta. Muut julkisen sektorin
toimijat, kuten vienninedistamisorganisaatiot, kehittamiskeskukset, tutkimuslaitokset ja
oppilaitokset, ovat myds olennaisia kauppaa tukevan kehitysyhteistydon kumppaneita.

Yksityisen sektorin yhteistydokumppanit ovat yrityksia ja elinkeinoelaman jarjestoja.
Jarjestoja voivat olla esimerkiksi kauppakamarit, kauppayhdistykset, tuottajayhdistykset ja
yrittajayhdistykset SEKalammattiynaistyksetKOMMENTTI: Hankkeissa tulisi edistaa ILO:n
kolmikantaperiaatteen toteutumista. Naista monet ovat myos kansalaisyhteiskunnan
toimijoita. Osuuskunnat ovat tarkeita sosiaalisen/yhteiskunnallisen yrityksen ja |ldyhemman
verkoston valimuotoja. Kansalaisjarjestot, monenlaiset verkostot ja tyopajat edistavat
puolestaan ruohonjuuritason elinkeinotoimintaa, rakentavat kapasiteettia, kokoavat eri
toimijoita yhteen ja voimaannuttavat myos helposti syrjaytyvia ryhmia kuten vammaisia
ihmisia. Seka kansalaisjarjestot ettd yksityisen sektorin toimijat kiinnittavat kriittista
huomiota yhteiskunnallisiin epakohtiin.

KOMMENTTI: Kansalaisjarjestojen rooli jaa hieman epaselvaksi. Onko tarkoituksena esim.
korvamerkita kansalaisjarjestorahoitusta AFT-hankkeiksi?

Alueellisella tasolla yhteistyd keskittyy alueellisiin  organisaatioihin.  Alueellista
kehitysyhteisyota voidaan tehda myos kansainvalisten jarjestojen ja kansainvalisten ja
alueellisten rahoituslaitosten kanssa. Naissa tarpeet analysoidaan alueellisesti ja kirjataan
alueellisten organisaatioiden tai muiden toimijoiden strategioihin.

Afrikassa painopisteet ovat... Kauppaa tukevan kehitysyhteistydn osalta Suomi keskittyy
Etiopiassa... Kauppaa tukevan kehitysyhteistydn osalta Suomi keskittyy Keniassa...
Kauppaa tukevan kehitysyhteistydon osalta Suomi keskittyy Tansaniassa... Kauppaa
tukevan kehitysyhteistydon osalta Suomi keskittyy Mosambikissa... Kauppaa tukevan
kehitysyhteistydn osalta Suomi keskittyy Sambiassa...

Aasiassa painopisteet ovat... Kauppaa tukevan kehitysyhteistydn osalta Suomi keskittyy
Nepalissa... Kauppaa tukevan kehitysyhteistydon osalta Suomi keskittyy Vietnamissa...
Kauppaa tukevan kehitysyhteistydon osalta Suomi keskittyy Afganistanissa...

Latinalaisessa Amerikassa painopisteet ovat... Keski-Aasiassa, Etela-Kaukasuksella ja
itaisen Keski-Euroopan alueella painopisteet ovat... Lansi-Balkanilla painopisteet ovat...

KOMMENTTI: Vahiten kehittyneiden maiden erityistarpeet olisi syytd huomioida.

3.2 Monenkeskinen ja EU-yhteistyo

Monenkeskisilla kauppa ja kehitysjarjestoilla ja kehitysrahoituslaitoksilla on keskeinen rooli
kansainvalisen AFT-aloitteen ja itse AFT-toiminnan toteuttamisessa. Monenkeskisilla



kaupan ja kehityksen erityisjarjestoilla on merkittavaa osaamista ja kilpailuetua AFT:n
toimeenpanijoina. Monenkeskisten jarjestojen kautta kanavoitiin hieman yli kolmannes
AFT-maksatuksista globaalisti vuonna 2009.

Monenkeskinen yhteistydn on keskeinen vayla my6és Suomen kauppaa tukevan
kehitysyhteistydon  toteuttamiseksi.  Osallistuminen  monenkeskiseen yhteistydhon
mahdollistaa myos vaikuttamisen kauppaa tukevan kehitysyhteistyon yleisten
suuntaviivojen kehittelyyn OECD:n, WTO:n, YK:n ja muiden toimijoiden parissa. OECD:lIa
ja WTO:lla on lisadksi keskeinen rooli kansainvalisen AFT-aloitteen politiikkatason
edistdmisessd, kun taas YK-jarjestdt ja kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset ovat
keskittyneet selkeammin tuen toimeenpanoon.

Monenkeskisten kauppa ja kehitys -kysymyksiin erikoistuneiden jarjestojen toiminta vastaa
sellaisiin maa- ja aluetason haasteisiin ja prioriteetteihin mihin ainoastaan kahdenvalisella
yhteistyolla ei voida vastata. Kauppaa tukevassa kehitysyhteistyossa huomioidaan
monenkeskisten kauppaneuvottelujen verkkaisesta etenemisestd seurannut voimakas
alueellisten ja kahdenvalisten kauppasopimusten kasvu seka kansainvalisten
kauppaneuvotteluiden sisallossa on tapahtunut muutos. Muiden kuin tulleihin perustuvien
kaupan esteiden ja saantdjen merkitys on kasvanut niin tavara- kuin palvelukaupassa.
Tallaisia esteita tai saantdja ovat muun muassa tekniset maaraykset ja standardit,
monimutkaiset tullimenettelyt, terveys- ja kasvinsuojelumaaraykset, alkuperasaannat,
kaupan suojatoimet tai laajemmat kauppaan liittyvat aiheet kuten investoinnit, julkiset
hankinnat, kauppa ja kilpailu tai henkisen omaisuuden suoja. Monenkeskisten jarjestojen
kautta tuetaan kdyhimpien kehitysmaiden kykya neuvotella, toimeenpanna ja hyddyntaa
edella mainittuja saantoja.

Suomi ohjaa myos
monenkeskista AFT-
tukea killpailukykyisen Suomen tarkeimmat monenkeskisen AFT-tuen kumppanit

tuotannollisen
kapasiteetin
vahvistamiseen,
investointiympariston
kehittamiseen ja
ohjelmiin, jotka auttavat
tunnistamaan
potentiaalisia
seka naita toimimaan
kehitysmaissa. Suomi
edistaa sukupuolten
valista tasa-arvoa,
eriarvoisuuden
vahentamista osana
koyhyyden  poistamista
seka ilmastokestavyytta,

investoijia

vihreaa taloutta ja
ihmisarvoisten
tyopaikkojen luomista

myos monenkeskisessa
yhteistyossa.

Enhanced Integrated Framework (EIF) on WTO:ssa toimiva ohjelma, joka
tukee vahiten kehittyneiden maiden integroitumista maailmantalouteen.
Suomen Geneven-suurlahettilas toimii EIF:n ohjausryhman puheenjohtajana.
Suomi toimii avunantajien koordinaattorina Sambiassa.

Kansainvilisen kauppakeskuksen (International Trade Centre, ITC)
toiminnassa Suomi tukee naisiin ja arvoketjuihin, maataloustuotekauppaan ja
vihredan talouteen liittyvia hankkeita, jotka vahentavat kdyhyytta erityisesti
Suomen kahdenvalisissa kumppanimaissa Afrikassa.

YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD) toiminnassa Suomi tukee tutkimus- ja
teknisen avun ohjelmia, erityisesti investointi-, yrityskehitys- ja ICT-ohjelmia
seka Virtual Institute -aloitetta. Lisdksi Suomi vahvistaa UNCTADIn
kauppaan ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyvaa toimintaa.

Maailman kauppajarjeston (World Trade Organization, WTQO) teknisen
avun rahastojen kautta Suomi tukee kehitysmaiden mahdollisuuksia
osallistua  kansainvalisiin kauppaneuvotteluihin, vahvistaa  niiden
kapasiteettia toimeenpanna sopimukset kansallisesti ja kehittda kauppaansa
vastaamaan kansainvalisia standardeja.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestossd (Organisation for
Economic Co-operation and Development) Suomi tukee jarjestdn
kehitysapukomitean  ja kauppakomitean yhteisen  AFT-ohjelman
toimeenpanoa seka investointi- ja liketoimintaympariston
kehittamishankkeita.




Suomi parantaa monenkeskisen tuen tuloksellisuutta kohdentamalla sen toimintansa jo
vakiinnuttaneisiin  jarjestdihin, vahentadmalla kumppanijarjestdjen maaraa seka
kannustamalla jarjestdja laheisempaan yhteistyohon. KOMMENTTI:Tama on hyva asia,
koska se helpottaa toivottavasti AFT-hankkeiden vaikutusarviointa. Suomi kannustaa
jarjestdja tekemaan yhteistydétda Suomen kahdenvalisten hankkeiden kanssa Suomen
kahdenvalisissa kumppanimaissa. Lisaksi keskiossa ovat vahiten kehittyneet maat.

Ulkoasiainministerio pyrkii solmimaan useampivuotiset rahoitussopimukset
vakiintuneimpien  kumppanijarjestojen  kanssa. Monenkeskisen kehitysyhteistyon
strateginen analyysi ja johtopaatokset ohjaavat myods monenkeskisen AFT-tyon
suunnittelua.

Suomen paakumppanit monenkeskisessa kauppaa tukevassa kehitysyhteistydssa ovat
WTO:n teknisen avun ohjelma, Kansainvalinen kauppakeskus (ITC), YK:n kauppa- ja
kehityskonferenssi (UNCTAD), Enhanced Integrated Framework -ohjelma seka OECD
investointi- ja liikketoimintaympariston kehittamishankkeiden ja -ohjelmien osalta.

Suomi jatkaa aktiivista vaikuttamistaan EU:n yhteisen AFT-strategian kehittamiseen,
seurantaan ja toimeenpanoon esimerkiksi EU:n kauppa ja kehitys -asiantuntijatyoryhman
kautta. Osallistumalla EU:n kannanmuodostukseen Suomi vaikuttaa myds tata kautta
kansainvalisen AFT-aloitteen kehittamiseen WTO:ssa ja OECD:ssa. Lisaksi EU-yhteistyo
on keskeinen kanava seka AFT-aloitteen kehittdmiseksi OECD:ssa ja WTO:ssa etta
monenkeskisten jarjestojen AFT-toimintaan.

Suomi seuraa EU:n AFT:n toimeenpanoa maa- ja aluetasolla ja pyrkii vaikuttamaan siihen
EDF:n, DCIL:n ja ENPI:n kautta. Vaikuttamisvaylina ovat komiteatydskentely Brysselissa
seka edustustot maatasolla. Erityisesti EUnn ja  AKT-maiden valisiin
talouskumppanuussopimuksiin (EPA) liittyvat yhteisrahoitteiset AFT-tukipaketit ovat yksi

potentiaalinen vayld Suomen alueelliselle AFT-tuelle. NYKVMUOUOSSaanNSOpIMUKSeHeNval
huomioi kehitysmaiden tarpeita ja neuvotteluasemaa riittavasti.

3.3 Muut kumppanuudet

Kauppaa tukevaa kehitysyhteistydhon osallistuu lukuisa joukko yhteistydkumppaneita.
Suomen kahdenvalisen, alueellisen, monenkeskisen ja EU-yhteistydn lisaksi kauppaa
tukevaa kehitysyhteistyota voivat toteuttaa muut ministeriot ja valtionlaitokset, yritykset,
elinkeinoelaman jarjestot, korkea-asteen oppilaitokset, tutkimuslaitokset, kansalaisjarjestot
ja muut vastaavat toimijat. Ulkoasiainministerid tukee eri toimijoiden toteuttamaa kauppaa
tukevaa kehitysyhteistyota monien kumppanuusinstrumenttien kautta:

» Suomalainen kehitysrahoitusyhtidé Finnfund (Teollisen vyhteistydon rahasto Oy)
edistaa kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta tarjoamalla pitkaaikaista
riskirahoitusta liiketaloudellisesti kannattaviin  hankkeisiin  kehitysmaissa ja
Venajalla.  Finnfundin erityisriskirahoitusinstrumentti  laajentaa  Finnfundin
riskinottokykya.

* Finnpartnership on liikekumppanuusohjelma, joka tarjoaa taloudellista tukea
suomalaisten ja kehitysmaiden yritysten valisten pitkaaikaisten
likekumppanuuksien suunnitteluun ja toteutukseen seka kehitysmaaliiketoimintaan
liittyvia neuvontapalveluja.

» Korkotukiluotoilla/sekaluotoilla on tuettu sellaisen suomalaisen teknologian vientia
kehitysmaihin, jolla on kumppanimaan kehityksen kannalta huomattavia suotuisia



kehitysvaikutuksia. Useimmiten hankkeet ovat olleet julkisen sektorin hankkeita, ja
niiden on pitanyt paasaantoisesti olla liiketaloudellisesti kannattamattomia. Uusia
korkotukiluotto/sekaluottohankkeita ei ole otettu 1.6.2012 jalkeen.

* Instituutioiden valisen yhteistyon instrumentti (IKI) mahdollistaa valtion laitosten ja
virastojen osallistumisen kehitysyhteistydhon, jonka tavoitteena on kehitysmaiden
valtiollisten toimijoiden osaamisen vahvistaminen twinning-yhteistydn muodossa.

» Korkea-asteen oppilaitoksille on vastaava twinning-instrumentti HEI-ICI.

* Elinkeinoelaman toimijat, jotka ovat rekisteroityneita yhdistyksia tai saatioita, voivat
hakea kansalaisyhteiskunnan toimijoille suunnattua kehitysyhteistyotukea voittoa
tavoittelemattomiin kehitysyhteistyohankkeisiin.

» Kehitysmaiden yritystoiminnan, kaupan tai muun taloudellisen kehityksen tutkimusta
voidaan rahoittaa Suomen Akatemian kehitystutkimuksen kautta, tilaustutkimusten
muodossa tai tukemalla tutkimuslaitoksia kuten YK-yliopiston WIDER-instituuttia tai
eurooppalaista ECDPM-laitosta.

* Myods paikallisen yhteistydn maararahaa (PYM) voidaan myontaa Finnpartnershipin
tapaan kehitysmaissa  toimiville  yrityksille identifikaatiomissioiden  ja
toteutettavuusselvitysten tekoon, pitkaaikaisten liikekumppanuuksien
rakentamiseen seka—myos—yritysten—yhteiskuntavastuvhankkeisiin,. KOMMENTTI:
PYM-rahoille on jo nykyisellaankin monta tarkeaa kayttotarkoitusta: paikallisten
kansalaisjarjestojen, tutkimuslaitosten ja muiden toimijoiden tukeminen. Naiden
toimijoiden tukeminen on keskeistd myds AFT-tavoitteiden saavuttamiseksi. Olisi
syyta selventaa milla tavalla PYM-rahoitus eroaa Finnfundin ja Finnpartnershipin
rahoituksesta. Yritysten yhteiskuntavastuuhankkeita tehdaan usein
markkinoinnillisista tai vapaaehtoiseen hyvantekevaisyyteen liittyvista syista ja
niiden rahoittaminen kehitysyhteistyovaroin vaatii lisaperusteluja.

Suomalainen yhteiskunta osallistuu myds muin keinoin kehitysmaiden taloudellisen
kehityksen tukemiseen kuin virallisen kehitysavun muodossa. Reilu kauppa on
kansalaisyhteiskunnan ja kehitysmaiden tuottajien maailmanlaajuinen kansanliike, jossa
kehitysmaiden tuottajille maksetaan heidan tuotteistaan korvaus, joka suo heille
mahdollisuuden tulla toimeen omalla tyollaan.

Sosiaaliset tai yhteiskunnalliset yritykset voivat tyollistaa
kehitysmaissa helposti syrjaytyviin ryhmiin kuuluvia ihmisia tai keskittya yhteiskunnallisten
ongelmien ratkaisemiseen oman liiketoimintansa ohella. Vastuullinen sijoittaminen kanavoi
paaomaa sellaisiin sijoituskohteisiin, jotka edistavat sosiaalisten ja ymparistdongelmien
ratkaisemista ja yhteis6jen hyvinvointia. Inmiset voivat lisaksi yksityishenkilGina, yhteisdina
ja yrittajina tehda kehitysyhteistydohdn menevia lahjoituksia, osallistua kansalaisaktivismiin
ja toteuttaa yhteiskuntavastuuhankkeita kehitysmaissa. KOMMENTTI: Vastuullinen
sijoittaminen jaa tassa kohtaa hieman irralliseksi. Lisaksi Suomessa ei ole talla hetkella
mitaan tyokaluja vastuullisen sijoittamisen maarittelyyn ja edistamiseen.

4 Kauppaa tukevan kehitysyhteistyon seuranta ja raportointi

Ulkoasianministerio seuraa kauppaa tukevan kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
saanndllisesti. Ministerid toteuttaa seurantaa eri tasoilla ja muuttaa seurannan tulosten
perusteella  yhteistyota  tuloksellisempaan  suuntaan vastaamaan  paremmin



yhteistyokumppanin tarpeita.

Kauppaa  tukevan kehitysavun maarallinen seuranta perustuu OECD:n
kehitysaputilastointijarjestelman (Creditor Reporting System, CRS) toimintaan. OECD on
pyrkinyt kehittamaan myos laadullista seurantaa. Keskeinen osa kansainvalista AFT-
aloitetta on WTO:ssa jarjestettava globaali AFT-monitorointikokous, joka on jarjestetty
vuosina 2007, 2009 ja 2011.

Suomen rahoittamat hankkeet, ohjelmat ja kumppanuudet - niin kahdenvalisella,
alueellisella, monenkeskisella ja EU-tasoilla seka eri toimijoiden valilla — perustuvat ja
vastaavat paikallisiin tarpeisiin. Kunkin hankkeen, ohjelman ja kumppanuuden tulisi
ammentaa seurantaindikaattorit kumppanimaan koyhyydenvahentamisohjelmasta tai
kehitysstrategiasta tai kumppaniorganisaation toimintastrategiasta. Hankkeiden, ohjelmien
ja kumppanuuksien omia tuloksia ja vaikutuksiakin mittaavat indikaattorit ovat
hanke/ohjelmakohtaisia eivatka siksi ole keskenaan vertailukelpoisia. Tarkeintd onkin se,
ettd yhteistydn eri  muotojen tuloksellisuutta ja vaikutuksia seurataan ja
seurantaindikaattorit ovat sidoksissa kumppanimaan tai -organisaation omiin tavoitteisiin.

Kahdenvaliseen, alueelliseen ja kumppanuusinstrumenttien kautta rahoitettavaan kauppaa
tukevaan kehitysyhteistydohdn otetaan yksi yhteinen indikaattori: tydpaikkojen maara, seka
kokonaismaara etta sukupuolierotellut tiedot. Taman lisaksi hankkeisiin ja ohjelmiin
otetaan kunkin tavoitteen (tavoite 1-4) mukainen seurantaindikaattori. Jos hanke tai
ohjelma katsotaan karkiteemaan kuuluvaksi, siihen otetaan myds kyseisen karkiteeman
oma seurantaindikaattori. Nain ollen kaikissa kauppaa tukevan Kkehitysyhteistyon
hankkeissa, ohjelmissa ja kumppanuuksissa pitaisi olla yksi yhteinen indikaattori ja yksi tai
kaksi tavoite- ja karkiteemakohtaista muuta indikaattoria. Monenkeskisten jarjestojen
tulosten seuranta perustuu jarjestdjen omiin seurantamekanismeihin. Suomi rohkaisee
monenkeskisia jarjestdja ottamaan toimintansa indikaattoreiksi tyopaikkojen lukumaaran,
nettovientitulot ja suorat ulkomaiset sijoitukset.

Hankkeet, ohjelmat ja kumppanuudet raportoivat tuloksistaan omien sykliensa ja
kaytantdjensa mukaisesti, vahintaan kuitenkin kerran vuodessa. Kauppaa tukevan
kehitysyhteistyd toimintasuunnitelman tuloksellisuudesta raportoidaan kehitysyhteistyon
yleisen tulosraportoinnin osana. Tuloksista raportoidaan vuosittain ulkoasiainministerion
kauppa ja kehitys -tiimissa, Arkki-jarjestelmaan seka tarvittaessa kehityspoliittisessa
ohjausryhmassa tai muilla foorumeilla. KOMMENTTI: Seuraava evaluaatiovuosi tulisi jo
maaritella.

Ulkoasiainministerid raportoi kauppaa tukevasta kehitysyhteistyosta osana ministerion
virallisia kertomuksia hallitukselle ja eduskunnalle. Myds kehityspoliittinen toimikunta
seuraa Suomen kehitysyhteisty6ta, mukaan lukien kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
toimeenpanoa.

Ulkoasiainministerion osastojen valinen kauppa ja kehitys -tiimin kokoukset ovat luonteva
tilaisuus, jossa kauppaa tukevan kehitysyhteistydon toimintasuunnitelman toimeenpanosta
voidaan keskustella esimerkiksi vuosittain. KOMMENTTI: Lisaksi toimeenpanosta tulisi
keskustella keskeisten sidosryhmien kanssa esim. kauppa ja kehitys -toimikunnan laajan
kokoonpanon kokouksissa ja kehityspoliittisessa toimikunnassa.
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