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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
sekéa konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta (HE 136/2020 vp)

FINNWATCH RY:N LAUSUNTO

Finnwatch kiittda valtiovarainvaliokunnan verojaostoa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksestd HE 136/2020 vp.

Finnwatch pitda hallituksen esityksen mukaisia lakimuutoksia erittdin tarpeellisina ja
kannatettavina. Tosiasiallisen johtopaikan maardaytymista koskevia perusteluja oli holding-
yhtididen osalta tismennetty kiitettdavasti, mutta perusteluissa olisi hyva tasmentaa viela erikseen,
ettei holding-yhtiossa paatosvaltaa kayttavan omistajan ajoittainen matkustaminen ulkomaille esta
tosiasiallisen johtopaikan muodostumista Suomeen.

Hallituksen esityksen keskeisimmat esitykset koskevat kotimaisen yhteison maaritelman lisdamista
tuloverolakiin seka yleisen verovelvollisuuden laajentamista koskemaan sellaisia ulkomaisia yhteis6j3,
joiden tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Vastaava ulottuvuus |oytyy useiden muiden
maiden lainsddadanndista.

Lisdykselld on Suomen veropohjaa tiivistdva ja osin myos laajentava vaikutus: silld varmistetaan, etta
riittavat siteet Suomeen omaavia yrityksia pidetddan Suomessa yleisesti verovelvollisina, jolloin ne ovat
verovelvollisia Suomeen maailmanlaajuisista tuloistaan. Useiden verrokkimaiden kanssa yhteneva
maaritelmd helpottaa verosopimuksiin liittyvien kaksoisasujatilanteiden ratkaisemista Suomen
eduksi. Lisdksi yleisen verovelvollisuuden laajennuksella voidaan ehkaista tilanteita, joissa yleiselta
verovelvollisuudelta Suomessa pyritddn valttymaan rekister6imalla yritys ulkomaille. Talld on iso
merkitys verovilttelyn ja harmaan talouden kitkemisen kannalta.

Tosiasiallisen johtopaikan mddirittdvd séénnés

Tosiasiallisen johtopaikan maarittavalla sadnnokselld (TVL 9 § 8. momentti) ja sitd selventavilla
perusteluilla on keskeinen rooli verovelvollisuuden laajennuksen tulkinnassa. Seka kyseistd saannosta
ettd siihen liittyvid perusteluja on tdasmennetty hallituksen esitysluonnoksesta. Uudelleen
muotoillussa sddanndksessa tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteisén hallitus tai muu
pddtoksentekoelin tekee yhteisén tdrkeimmdt ylintd pdivittéisté johtamista koskevat pddtékset.
Lisdksi tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa otetaan huomioon myds muut yhteisdn
organisointiin ja liiketoimintaan liittyvat olosuhteet. Hallituksen tai muun vastaavan elimen
paatoksentekopaikalle annetaan nyt aiempaa enemman painoarvoa tosiasiallisen johtopaikan
muodostumista arvioitaessa. Tasmennysten myotd seka tosiaasiallisen johtopaikan maarittava
saannos etta siihen liittyvat perustelut ovat aikaisempaa selkeammat.



Konsernitilanteet

Tosiasiallisen johtopaikan maaraytymista konsernitilanteissa koskevia perusteluja on korjattu saadun
lausuntopalautteen perusteella. Perusteluissa todetaan nyt eksplisiittisesti, ettei tavanomaisen
konserniohjauksen intressissa tapahtuvaa, emoyhtion konsernijohtoon kuuluvien toimihenkiléiden
hallitustydskentelya ulkomaisen tytaryhtion hallituksessa pidettaisi tosiasiallisen johtopaikan luovana
paatdksentekona. Sita, ettei pelkka emoyhtion johtohenkilon hallitustydskentely synnyta ulkomaiselle
tytaryhtiolle tosiasiallista johtopaikkaa Suomeen, voidaan pitda perusteltuna, koska saantelyn
tarkoituksena ei ole saattaa kaikkia suomalaisten konsernien operatiivisia tytdryhtioita yleisen
verovelvollisuuden piiriin Suomessa. Tilanteita tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti kaikki
relevantit seikat huomioon ottaen. Konsernitilanteiden rajaaminen kategorisesti kokonaan sdantelyn
ulkopuolelle ei ole jarkeva vaihtoehto, koska muuten ei-konsernimuotoisten toimijoiden olisi
darimmadisen helppoa kiertdad saantely jarjestelemalld yritystoiminta konsernimuotoon.
Yksinkertaisimmillaan tdama voisi tarkoittaa sitd, ettd yksittdisen ulkomaisen yhtién suomalainen
omistaja perustaisi holding-yhtion ulkomaisen yhtién ja omistajan valiin, ja valttyisi tdmaéan
seurauksena tosiasiallista johtopaikkaa koskevalta sdantelyltd konserneja koskevan vapautuksen
perusteella.

Holding-yhtiot

Finnwatchin keskeisimmat hallituksen esitysluonnosta koskevat huomiot liittyivat holding-yhtioita
koskeviin perusteluihin. HE-luonnokseen sisaltyneet perustelut olivat tdltd osin epadselvat ja niitd onkin
tdsmennetty merkittdvasti hallituksen esitykseen. Uusien perusteluiden mukaan ulkomaiselle holding-
yhtidlle syntyy Suomeen tosiasiallinen johtopaikka, jos holding-yhtion toiminnan kannalta olennaiset
paatokset tehddaan Suomessa, vaikka holding-yhtion toiminta olisi passiivisluonteista omistamista eika
siten edellyttdisi vastaavassa madrin ylempaa paivittdistd paatoksentekoa kuin varsinaista
liiketoimintaa harjoittavissa yhtidissa. Perustelut ovat taltd osin huomattavasti HE-luonnosta
selkedammat ja tarkoituksenmukaisemmat: holding-yhtididen tulee ehdottomasti olla sdantelyn
piirissa, koska verovalttelyd, jota lakimuutoksilla pyritdan estdmaan, tapahtuu nimenomaan holding-
yhtididen avulla.

Perusteluissa on myos nostettu nyt selkeasti esiin, ettd samoja sdannoksia sovelletaan soveltuvin osin
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden omistamiin sijoitusyhtidihin.

Holding-yhtioitd koskevissa perusteluissa on kuitenkin edelleen yksi lause, jonka tulkinta voi
vaikeuttaa sddannosten soveltamista. Perusteluissa todetaan, ettd mikdli holding-yhtién omistaja
tosiasiassa kdyttdd pddtdsvaltaa yhteiséssd, merkityksellinen arvioitaessa holding-yhtién
tosiasiallisen johtopaikan sijaintia on paikka, jossa holding-yhtién omistaja kdyttédd osakkeiden
suomaa pddtosvaltaa. Tama on tulkittavissa siten, ettd yleiseltd verovelvollisuudelta voisi valttya
matkustamalla esimerkiksi yhtion rekisterdintimaahan ndenndisesti tekemaan olennaiset paatokset,
vaikka yhtidon omistaja tosiasiassa asuisi Suomessa ja olennaiset yhtion toimintaa koskevat paatokset
tehtaisiin taalla. Perusteluissa tulisi tuoda selkedsti esiin, ettei omistajan ajoittainen matkustaminen



toiseen maahan estd tosiasiallisen johtopaikan muodostumista Suomeen. Muussa tapauksessa
saantely on esimerkiksi Viroon perustettujen holding-yhtididen kohdalla kierrettavissa.

Rajaukset ja siirtymdsddnnds

Hallituksen esitykseen oli lisatty rahastoja koskeva siirtymasaannos, jonka perusteella uutta sddntelya
sovelletaan ulkomaisiin, toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdityihin tai
perustettuihin UCITS- tai AIF-muotoisiin rahastoihin ensimmadisen kerran verovuodelta 2023
toimitettavassa verotuksessa. Perusteluissa todetaan, ettd siirtymadajassa on kaytdnnossd kyse
madraaikaisesta rahastopoikkeuksesta, jonka avulla saadaan lisdaikaa arvioida saantelysta rahastoille
mahdollisesti aiheuttuvia ongelmia. Siirtymasdaannodksen sisdllyttdminen ja rahastoja koskeva
lisdarviointi vaikuttavat perustelluilta muun sddddannoén pian tapahtuva voimaanastuminen
huomioiden. Vaikutusarvioinnissa olisi hyva selvittda, miten tosiasiallista johtopaikkaa koskeva
sdadntely on vaikuttanut niissd maissa, joissa rahastoja koskevia poikkeuksia ei ole sdadetty. Tallaisia
maita ovat HE:n perusteella esimerkiksi Tanska ja Norja. Rahastoja ei kuitenkaan tule rajata kokonaan
saantelyn ulkopuolelle ilman perusteellista selvitystd. On myds huomionarvoista, ettd suomalaisiin
rahastoihin vertautuvat rahastot olisivat yleisestd verovelvollisuudesta huolimatta Suomessa
verovapaita toimijoita.
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