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Viite: lausuntopyyntdnne hallituksen esityksestd HE 108/2016 vp
FINNWATCH RY:N LAUSUNTO

Finnwatch kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksesta hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannoksi HE 108/2016
vp. Esitdmme lausuntonamme seuraavaa.

Yleista

Suomessa tehdaan julkisia hankintoja vuosittain yli 30 miljardin euron edesta. Maara
on ollut vuodesta riippuen jopa lahes viidennes Suomen bruttokansantuotteesta.
Valtion ja kuntien hankintayksikoillda on siten suurostajina mahdollisuus tukea
suomalaisen tyon kilpailukykya ja suojella ihmisoikeuksia edellyttamalla sosiaalista
vastuullisuutta halpatydmaissa tuotettavilta tuotteilta. Toisaalta hankintayksikot ovat
ostajan asemassa vastuussa siitd, jos niiden hankintaketjussa tapahtuu
ihmisoikeusloukkauksia — kysymys ei ole siis vain mahdollisuudesta vaan myos
velvoitteesta.

Suomi on sitoutunut YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien
periaatteiden’' toimeenpanoon ja noudattamiseen. Periaatteiden mukaan valtioiden on
edistettdvad ihmisoikeuksien kunnioittamista yrityksissa, joiden kanssa niilla on
kaupallista toimintaa. Erityisen merkittdva kaupallisen toiminnan muoto on juurikin
julkiset hankinnat, jotka periaatteiden mukaan tarjoavat valtioille ainutlaatuiset
mahdollisuudet edistdd ihmisoikeuksien kunnioittamista ja lisatad niihin liittyvaa
tietoisuutta yrityksissd muun muassa sopimusehtojen avulla ja ottamalla riittdvalla
tavalla huomioon valtioiden asiaankuuluvat kansallisen ja kansainvalisen
lainsdddannon velvoitteet.

Selvitysten mukaan Suomessa hankinnoille ei kuitenkaan juurikaan aseteta
sosiaalisia vastuullisuuskriteereitd”. Pelkkdan hintaan ja teknisiin laatuominaisuuksiin
keskittyvissd hankinnoissa Kkilpailutukset voittavat usein heikoissa tyooloissa
esimerkiksi kauko-Aasiassa valmistetut tuotteet. Esimerkiksi Finnwatchin selvityksen
mukaan suomalaiset sairaanhoitopiirit ovat hankkineet sairaalakasineita, joita
valmistavan tehtaan tyontekijat kertoivat tydnantajan pakottavan heidat pitkiin
ylitéihin, maksavan laittoman alhaisia palkkoja ja estédvan lomien pitamisen™.
Ihmisoikeuskysymykset sivuuttavat hankintamenettelyt ovat vastoin Suomen
kansainvalisia sitoumuksia.

EU:ssa on haluttu muuttaa nykytilannetta ja varmistaa uusituilla hankintadirektiiveilla"
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ymparistd- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioon ottaminen aiempaa paremmin
kaikissa  saantelyn  soveltamisalaan  kuuluvissa julkisissa  hankinnoissa.
Hankintadirektiivit muun muassa edellyttavat ensimmaista kertaa Suomen
varmistavan, ettd hankintasopimuksia toteutettaessa noudatetaan ymparisto-,
sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on tasmennetty EU:n oikeudessa,
kansallisessa lainsaadanndssa, tydehtosopimuksissa seka hankintadirektiivissa
listatuissa kansainvalisissa asiakirjoissa.” Tatd direktiivien kohtaa kutsutaan
sosiaaliseksi lausekkeeksi.

Direktiivit implementoivaan hallituksen esitykseen on kuitenkin jaanyt aukkoja, jotka
mahdollistavat edelleen hankintojen tekemisen halvimman hinnan perusteella eika
hankintayksikoitéd edellyteta selvittdmaan ostettavien tuotteiden alkuperaa ja
vastuullisuutta.

Puutteiden vuoksi esitimme hallituksen esitykseen keskeisia mutta teknisesti
helposti toteutettavia ja direktiivitekstin mukaisia muutoksia (lisdykset keltaisella
pohjalla, poistettavat tekstit yliviivattuina), jotta hankintojen vastuullisuus voidaan
varmistaa direktiivin tavoitteiden ja YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia ohjaavien
periaatteiden mukaisesti.

Poistetaan mahdollisuus kayttaa pelkkaa hintaa tai kustannuksia
hankintaperusteena (93 §)

Yhteiskuntavastuukriteereiden kaytén edistaminen vapaaehtoisuuden pohjalta ei ole
tuottanut  tulosta. Siksi lakiehdotuksen 93 §&&a on muutettava
hankintalakidirektiiveissd hyvaksytylla tavalla siten, ettd hankintaviranomaiset eivat
saa kayttda hintaa tai kustannuksia hankintasopimuksen ainoana tekoperusteena.
Kaikkia hankintaviranomaisia sitovalla yhteiselld saanndkselld voidaan vaikuttaa
siihen, ettei hankinta merkitse tarjouksia valittaessa esimerkiksi heikkoja tyéehtoja tai
vaarallisia tydolosuhteita. Nain voidaan myods parantaa vastuullisten kotimaisten
yritysten menestymismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa.

93 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta.

Tarjouksista on valittava  kokonaistaloudellisesti  edullisin  tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikbn kannalta
hinnaltaan-halvin—kustannuksiltaan—eduflisintai-hinta-laatusuhteeltaan paras.

Saadetadn sitovasti tybelaman perusoikeuksien kunnioittamisesta kaikissa
hankinnan vaiheissa (2§, 78 §, 80 §, 98 §)

Ymparistd-, sosiaali- ja tyboikeudellisia vahimmaisvelvoitteita koskevasta
sosiaalisesta lausekkeesta tulee saataa kaikkia hankintayksikoita kaikissa hankinnan
vaiheissa velvoittavana pakollisena minimisaantona. Direktiivin vastaisesti hallituksen
esityksessa sosiaalisen lausekkeen noudattamista kuvataan vain
"suosituksenluontoisena” tavoitteena (2 §:n perustelut)” ja siitd sdadetdan vain
harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena (81 §)"" ja se on rajattu ilman
perusteluita koskemaan vain Suomessa suoritettavaa tyéta rakennusurakoissa seka
valtion keskushallintoviranomaisen muissa hankinnoissa. Nain voimakkailla
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rajauksilla tydeldaman perusoikeuksia ei voida varmistaa ulkomailla suoritettavan tyon
ja alihankinnan osalta, mink& vuoksi kansalliset rajaukset ovat vastoin
lakiuudistukselle asetettuja kehitystavoitteita.

Edellytyksen tayttamiseksi ehdotettua lakia tulee muuttaa siten, ettd lain
yksityiskohtaisista perusteluista poistetaan sosiaalisen lausekkeen kuvaus
"suosituksenluontoisena” tavoitteena (2 §:n perustelut) ja sosiaalisen lausekkeen
velvoitteiden noudattamatta jattamisesta tehdaan harkinnanvaraisen
poissulkemisperusteen (81 § 1 momentin 5 kohta) sijaan pakollinen (80 §) myos
alihankinnan osalta (78 §) ja sen noudattamista tulee tehostaa
hankintasopimusehdoin (98 §):

78 §, Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikké voi 87—89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa
perusteita alihankkijoiden poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla. Jos
alihankkijaa koskee jokin pakollinen poissulkemisperuste, hankintayksikén on
vaadittava, etté tarjoaja korvaa alihankkijan. Ehdokas, tarjoaja tai alihankkija
voivat Kuitenkin esittdd néytt6& alihankkijan luotettavuudesta siitd huolimatta,
etta sita rasittaa 80 tai 81 §:ssé tarkoitettu poissulkemisperuste vastaavasti,
kuin 82 §:ssé sdddetddn ehdokkaan ja tarjoajan korjaavista toimenpiteistéa.
Jos hankintayksikké katsoo ndytén ja luotettavuuden riittdvéksi, se ei saa
vaatia Kyseisté alihankkijaa korvattavaksi.(uusi)

80 §, Pakolliset poissulkemisperusteet

- - - [1-6 momentit] - - -

Hankintayksikén on suljettava tarjouskilpailusta myds ehdokas tai tarjoaja,
Joka on rikkonut sovellettavan kansallisen lain tai Euroopan unionin
lainsdddénnén, tybehtosopimusten sekéd liitteessé C lueteltujen
kansainvélisten sopimusten ympadristé-, sosiaali- ja tyboikeudellisia
velvoitteita, ja hankintayksikké voi ndyttdd rikkomuksen toteen. (uusi;
poistetaan vastaava sddnnés 81 §:sté)

98 §, Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikké voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja
edellyttéen, ettéd ehdot liittyvat hankinnan kohteeseen 94 §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Ehdot voivat liittyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka
innovaatio-, ympéristé- ja tyollisyysnédkbkohtiin.  Hankintasopimuksen
erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai

oetettava——ehto, Jonka mukaan

hankintasopimukseen siséltyvdssa tybéssd on noudatettava véhintdan niita
tybsuhteen vdhimmadisehtoja, joita Suermen tydn suorituspaikan (uusi) lain ja
tybehtosopimusméérédysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa
tydssé.

Yksityiskohtaiset perustelut, 98 §
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Hankintasopimukseen siséltyvélld tyélla tarkoitetaan tyéta, joka siséltyy
kaikkiin hankintasopimuksiin, jotka on médéritetty hankintalain 4 §:n 1
momentin 2-7 kohdassa. Siten esimerkiksi sekd palvelu- etta
tavarahankinnoissa  on varmistettava  sopimusehdoin  tydsuhteen
vdhimmaisehtojen noudattamisesta pykélassa saadetylla tavalla. (uusi)

Saadetddn prosessista, jolla varmistetaan tydeldaman perusoikeuksien
kunnioittaminen hankintaketjussa (77 §, 87 §, 88 §)

Hallituksen  esityksestd  puuttuvat  saannokset  riittdvan huolellisuuden
turvaavista prosesseista, joilla hankintayksikdét ja toimittajat voisivat varmistua
sosiaalisen  lausekkeen = mukaisten  velvoitteiden  noudattamisesta  koko
hankintaketjussa. Toisin kuin hankintadirektiiveissa, muita kuin taloudellisia tietoja
koskevassa direktiivissa (2014/95/EU) on saadetty ymparistd-, sosiaali-, tyd- ja
ihmisoikeusasioita koskevasta prosessista: suuryritysten on jatkossa raportoitava
yrityksen soveltamista due diligence -prosesseista edellda mainittujen seikkoihin
littyvien  velvoitteiden  noudattamiseksi, @ my0s  yrityksen  toimitus- tai
alihankintaketjujen osalta. Direktiivissa viitataan YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia
koskeviin ohjaaviin periaatteisiin ja niilden mukaiseen huolellisuusvelvoitteeseen.

Finnwatch katsoo, ettd hallituksen esitysta tulee taydentaa riittdvan huolellisuuden
turvaavien prosessien ja sitd koskevan ehdokkaan tai tarjoajan selvityksen osalta
esimerkiksi seuraavasti:

87 §, Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Hankintayksikbn on vaadittava Kkéytettdvéksi yhteistd eurooppalaista
hankinta-asiakirjaa alustavana—ndaytténd—vakuutuksena (uusi)*® siita, etta
ehdokas tai tarjoaja tayttédé seuraavat vaatimukset:

1) mikddn 80 ja 81 §.ssé tarkoitetuista poissulkemisperusteista ei koske
ehdokasta tai tarjoajaa;

2) ehdokas tai tarjoaja tayttda hankintayksikén asettamat 83 §:ssé tarkoitetut
soveltuvuusvaatimukset.

88 §, Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten téyttymisen
selvittdminen

Ennen hankintasopimuksen tekemistd hankintayksikén on vaadittava valittua
tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi,
koskeeko sité 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste ja
tayttyvatkd hankintayksikén asettamat 83 §:ssé tarkoitetut
soveltuvuusvaatimukset. Jos hankintayksikké vetoaa 81 §:n 1 momentin 1, 2
tai 4 kohdassa tarkoitettuun harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen,
sen on ennen hankintasopimuksen tekemisté vaadittava valittua tarjoajaa
toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset kyseisen
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen olemassaolon tutkimiseksi.
Ehdokkaan tai tarjojan on osoitettava, ettéd sillé& on olemassa riittdvén
huolellisuuden turvaavat prosessit 80 §n 7 momentissa® mainittujen
velvoitteiden noudattamiseksi sen hankintaketjussa. (uusi)

Hankintalain  yksityiskohtaisissa  perusteluissa olisi mydés hyvd avata
huolellisuusprosessin sisaltéa esimerkiksi seuraavasti:
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Riittdvan huolellisuuden turvaavilla prosesseilla tarkoitetaan esimerkiksi
merkittdvimpiéd riskej& ennalta ehkéisevié toimia, ostokéytdntdjen arviointia,
auditointeja, lilketoimintakumppanien valintaa ja sitouttamista riittdvéan
huolellisuuden prosesseihin sopimusehdoin ja suunnitelmaan pohjautuvia
toimia vaikuttaa hankintaketjiun toimijan osallisuuden mukaisesti kielteisten
vaikutusten korjaamiseen ja vahinkojen korvaamisen vuoropuhelussa
likekumppanien kanssa. Riittdvdn  huolellisuuden  prossien  osalta
hankintayksikét seké ehdokkaat, tarjoajat ja toimittajat voivat noudattaa YK:n
yrityksié ja ihmisoikeuksia koskevia ohjaavia periaatteita.

Liséksi alihankinnan avoimuussaannosten pitda koskea kaikkia hankintalain mukaisia
julkisia hankintoja. Hallituksen esityksessa on 77 §:ssa tehty taltd osin perusteeton
rajaus hankintayksikdén valittdmassa valvonnassa olevissa tiloissa toteutettavaan
rakennusurakkaan taikka palveluhankintaan. Esitettyd pykaldaa tulee muuttaa
seuraavasti:

77 §, Alihankinta

Hankintayksikké voi vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan, mink& osan
sopimuksista se aikoo antaa alihankintana kolmansille, seké ehdotetut
alihankkijat. Téllainen ilmoitus ei rajoita pééasiallisen tarjoajan vastuuta
hankinnan toteuttamisesta.

Ral CCARUSHIArOISSa 8 SeraisiSsa-parvertnaniififiolssa .jEtiia SHHaEni 1kleintataay' ki sikén
on velvoitettava viimeistédan hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa
valittua tarjoajaa ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja
lailliset edustajat, jotka osallistuvat rakennusurakkaan-tai-palvelahankintaan,
Jos ne ovat kyseisené ajankohtana tiedossa. Valitun tarjoajan on ilmoitettava
hankintasopimuksen voimassaoloaikana myds muutokset téllaisissa
alihankkijoissaan sekd muutokset edelld mainittuihin tietoihin.
Hankintayksikké voi laajentaa 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvoitteen:

2} pidemmaélle alihankintaketjuun.

Hankintayksikké voi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seké
tavarahankintaan liittyvissé kokoamis- ja asennustbissé vaatia, etté tarjoaja
tai ryhmittymén jésen itse toteuttaa tietyt kriittiset teht&vét.

Lisatadan saannos neuvonnasta

Toisin kuin hallituksen esitykseen on kirjattu, Suomessa on valttamaton tarve saataa
erillinen saannds neuvonnasta, silla selvitysten mukaan hankintayksikot eivat talla
hetkelld pyri juurikaan varmistamaan toimittajiensa sosiaalista ja taloudellista
vastuullisuutta, ja hankintayksikdt kertovat tarvitsevansa lisdd koulutusta ja
neuvontaa.* Hankintadirektiivin 83 artiklan kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden tulkinnasta ja
soveltamisesta on saatavilla tietoja ja neuvontaa veloituksetta hankintaviranomaisten
ja talouden toimijoiden auttamiseksi.

Lakiin lisattava pykala voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen:

XX §, Neuvonta
Valtion tulee jarjestaa hankintayksikoille tietoja ja neuvontaa kaikissa tdméan

Finnwatch ry info@finnwatch.org

Malminrinne 1 B, 2. krs www.finnwatch.org
00180 Helsinki

Finland



lain noudattamista koskevissa hankinta-asioissa. Neuvonnalla on myés
edistettdvé ympdristd- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimista julkisissa
hankinnoissa. (uusi)

Finnwatch ry:n puolesta

S A

Henri Telkki
Tutkija ja oikeudellinen asiantuntija
Finnwatch ry
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Suomi on sitoutunut YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaaviin periaatteisiin, saatavilla osoitteessa:
http://tem.fi/documents/1410877/2870803/Yrityksia+ja+ihmisoikeuksiat+koskevat+ohjaavat+periaatteet_su.pdf/ba12d
115-4b4d-47e8-a94c-af07956a032a

"Sosiaalisesta vastuullisuudesta julkisissa hankinnoissa puhutaan paljon, mutta tekoja on toistaiseksi melko vahan.”
Ty6- ja elinkeinoministerid, Kokemuksia sosiaalisten kriteerien kaytdsta julkisissa hankinnoissa, tiivistelma s. 3;
Finnwatch, 2013: Alkupera tuntematon. Sosiaalinen kestavyys kuntien julkisissa hankinnoissa, saatavilla osoitteessa:
http://www.finnwatch.org/images/pdf/kuntahankinnatweb.pdf

Finnwatch, 28.3.2014. Vastuuttomia kasineitd Thaimaasta, http://www.finnwatch.org/fi/uutiset/114-vastuuttomia-
kaesineitae-thaimaasta (viitattu 7.10.2016)

Direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25EU

Direktiivin (2014/24/EU) 18.2 artikla

Hankintadirektiivin (2014/24/EU) 18.2 artiklassa sosiaalisesta lausekkeesta sdadetaan sitovana
hankintaperiaatteena.

Pakollisenkin poissulkemisperusteen kyseessa ollessa tarjoajan on aina mahdollisuus osoittaa tekevansa korjaavia
toimenpiteitd ettei tarjoajaa suljettaisi tarjouskilpailusta.

viii Hankinta-asiakirjalomaketta ei voi nimittda naytoksi. Nayttod on kirjallista tai suullista todistusaineistoa, jonka avulla

siihen vetoava pyrkii osoittamaan vaitteidensa todenperaisyyden. Hankinta-asiakirjan tiedot ovat ehdokkaan tai
tarjoajan vaitteitd soveltuvuudestaan. Siksi hankinta-asiakirjan tietojen osalta pitaisi puhua naytén sijaan ehdokkaan
tai tarjoajan vakuutuksesta ehtojen ja soveltuvuuden tayttymisesta. Hallituksen esityksessa kaytetty termi on
virheellinen ja voi johtaa harhaan. Hankinta-asiakirjalomakkeen kayttaminen ei saa johtaa selvitysvelvoitteesta
tinkimiseen, mista syysta esittdamamme muutos on tarpeellinen.

Téassa viittaamme ehdottamaamme 80 §:n loppuun lisattdvaan 7 momenttiin (pakolliset poissulkemisperusteet).
Hallituksen esityksessa nama velvoitteet on mainittu 81 §:n (harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet) 1 momentin 5
kohdassa.
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