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FINNWATCH RY:N LISALAUSUNTO

Finnwatch kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lisdlausunto
hallituksen esityksesta hankintamenettelyad koskevaksi lainsaadannoksi HE 108/2016
vp. Esitdmme lisdlausuntonamme seuraavaa.

Verovastuu hankintalakiin

Hankintadirektiiveissa (2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU) ja hallituksen
esityksesta hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannéksi (HE 108/2016 vp) ei ole
eksplisiittisia viittauksia veronmaksun vastuullisuuteen. Laissa viitataan useassa
pykalassa ymparistd- ja sosiaalisiin  nakokohtiin, mutta yhteiskuntavastuun
taloudelliset ndkdkohdat mainitaan vain yhdessa direktiivin artiklassa ja hankintalain
pykalassa hyvin yleisesti.

Julkisten hankintojen toteuttajien veronmaksun vastuullisuuden varmistaminen lailla
on valttamatontd. Muuten vaara on, ettda Kkilpailutukset voittavat suuret
monikansalliset yhtiot, jotka aggressiivisen verosuunnittelun keinoin siirtavat
hankinnan kohteena olevasta liiketoiminnastaan saamansa voitot pois Suomen
verotuksen piirista. Julkisuudessa on ollut esilla useita suurten terveyspalvelu-,
sahkonsiirto- ja muiden yhtididen verovalttelytapauksia, joiden seurauksena Suomi
menettdd suuria maaria verotuloja. Halvimman hinnan perusteella tehdyt hankinnat
voivatkin siis kayda kalliiksi.'

EU-oikeus ja hankintadirektiivit asettavat rajoituksia verovastuunakokohtien
huomioimiselle kansallisessa laissa ja hankintakdytdnndssa — verotusta koskevien
vastuullisuuskriteerien kayttémahdollisuuksia naiden rajoitusten puitteissa on arvioitu
Finnwatchin viime vuoden tutkimuksessa'. Tahan lausuntoon olemme koonneet
teknisesti helposti toteutettavat EU-oikeuden kanssa yhdenmukaisiksi katsomamme
muutosehdotukset hallituksen esitykseen (lisdykset keltaisella pohjalla, poistettavat
tekstit yliviivattuina), jotta hankintojen toteuttajien reilu veronmaksu voitaisiin
varmistaa.

Lain tavoitteet, 2 §

Hankintalain 2 §:n tavoitteissa ei mainita yhteiskunta- ja yritysvastuun taloudellisia
nakokohtia. Lain 2.2 §:n ensimmaista virkettd voisi taydentaa esimerkiksi
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seuraavasti:

Hankintayksikbiden on pyrittavéa jérjestdméén hankintatoimintansa siten, etta
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kéyttden ja
Srsté—f faaf 6 ! ympéristollisesti,

sosiaalisesti ja taloudellisesti vastuullisesti.

Kyseisessad lainkohdassa tai lainkohdan perusteluissa voitaisiin asiaa lisaksi
verotuksen osalta selkeyttaa:

- - - veronmaksun suhteen vastuullisesti.
Hankintasopimuksen erityisehdot, 98 §

Direktiivissa ja hankintalaissa viitataan taloudelliseen vastuullisuuteen vain yhdessa
artiklassa (75 art.) ja pykalassa (98 §), joka koskee hankintasopimuksen
toteuttamisen erityisehtoja (alleviivattuna alla). Taman pykalan 1 momenttiin olisi
hyva selventaa, etta kyse on nimenomaan vastuullisuudesta:

Hankintayksikké voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja
edellyttéen, ettd ehdot liittyvédt hankinnan kohteeseen 94 §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Ehdot voivat liittyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin
vastuullisuusnékdékohtiin taikka innovaatio-, ympéristo- Ja
tyéllisyysnékdbkohtiin.

Lisaksi kohtaa voisi tasmentaa verotuksen osalta esimerkiksi:
- - - verotuksellisiin - - -

Taloudellisia ndkdkohtia koskeva lisdys on uusi, vanhoissa hankintadirektiiveissa ja
-laissa viitattiin vain ymparistd6- ja sosiaalisiin nakdkohtiin. Kyseisen pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on syyta selventaa taloudellisia
vastuullisuusnakokohtia esimerkiksi seuraavasti:

Hankintayksikké voi asettaa hankintasopimuksen ehdoksi myés veronmaksua
koskevia kriteereitd. Hankintayksikké voi esimerkiksi vaatia, ettd hankinnan
foteuttava yhti6 toimittaa maakohtaiset tilinpdéatdstietonsa hankinnan
toteuttamista koskevien tilivuosien osalta ja ettd ne julkistetaan.
Hankintayksikké voi myo6s edellyttda, ettei hankinnan toteuttaja harjoita
aggressiivista verosuunnittelua hankinnan kohteena olevan liiketoiminnan
osalta.

Ajatus on siis se, ettd tilinpaatostietojen perusteella voidaan selvittaa, onko yritys
maksanut hankinnan kohteena olevasta liiketoiminnasta reilun maaran veroja vai
onko se pyrkinyt valttdmaan veroja kansainvalisesti aggressiivisen verosuunnittelun
keinoin. Julkisuus ja julkinen paine puolestaan ohjaa yritysta toimimaan vastuullisen
veronmaksajan tavoin™. Tallainen vaatimus liittyy hankinnan kohteeseen™ ja on
hankintalainsdddannoén perusperiaatteiden (yhdenvertainen kohtelu, syrjimattdmyys
ja avoimuus/mitattavuus) mukainen, silld kaikilla toimittajilla on niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta mahdollisuus selvityksen toimittamiseen. Sama
patee myOs aggressiivisesta verosuunnittelusta pidattymistd  koskevaan
sitoumukseen ja sita tehostaviin sopimusehtoihin.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta, 93 §

Myds vertailuperusteissa olisi hyva viitata taloudellisiin nakékohtiin esimerkiksi lain
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93.2 §:n ensimmaisessa virkkeessa:

Hankintayksikké voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka
liittyvét laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ympérist6- tai sosiaalisiin taikka
taloudellisiin vastuullisuusnékoékohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin.

Myds 93 §n  perusteluissa on syytd kayda lapi taloudellisten
vastuullisuusnakokohtien kayttdesimerkkeja verotuksen osalta vastaavasti kuin
hankintasopimuksen erityisehtoja koskevan 98 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Perustelujen sijaan taloudellisia ja muita vastuullisuusnakékohtia koskevien kriteerien
sisaltda olisi kuitenkin ensisijaisesti avattava suoraan 93 §n 2 momentissa
vastaavaan tapaan, kuin on tehty laatuun liittyvien perusteiden osalta. Myds tahan
lainkohtaan voisi lisata sanan "verotuksellisiin”.

Finnwatch ry:n puolesta

Henri Telkki
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