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Asia: HE 174/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2027
tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
tuloveroasteikkoa, tuloverolakia seka eréita muita lakeja koskevasta hallituksen esityksesta.
Rajaamme lausuntomme koskemaan korkovahennysrajoituksiin, lahjoitusvahennykseen,
tydsuhdeoptioiden verotukseen ja henkilostoanteihin seka yrittajavahennykseen
ehdotettuihin muutoksiin.

Korkovahennysrajoitusten ulottaminen yhteisetuuksiin turvaa Suomen veropohjaa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etté elinkeinoverolakiin siséltyvat
korkovahennysrajoitukset ulotetaan koskemaan myo6s yhteisetuuksia. Finnwatch pitaa tata
erittdin kannatettavana, silla vuonna 2023 julkaistu selvityksemme osoittaa, etta
yhteisetuuksien rajautumista korkovahennysrajoitusten ulkopuolelle on hyddynnetty
Suomesta ulos suuntautuvassa voitonsiirrossal. Selvityksen kohteena olleessa tapauksessa
ulkomainen institutionaalinen sijoittaja omisti Suomessa metsid yhteismetsan kautta.
Yhteismetsarakenne mahdollisti korkovahennysrajoituksilta valttymisen ja metsasijoituksesta
syntyvien voittojen taysimaaraisen siirtdmisen ulkomaille. Vaikka téllaisten jarjestelyjen
lukumaarén voi olettaa olevan pieni, voi jarjestelysta saatu verohydty nousta
yksittaistapauksissa suureksi. Esitetty muutos estaa jatkossa vastaavat
yhteismetsarakennetta hyddyntavat voitonsiirtojarjestelyt.

Lahjoitusvahennyksen laajennus poliittisin perustein valituille toimikentille on erittain
huonoa hallintoa

Hallituksen esityksesséa esitetaan, etta vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa
laajennettaisiin nykyisesta. Vahennyskelpoista olisi jatkossa tiedetta, taidetta ja suomalaisen
kulttuuriperinndn sailyttamista tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen annettujen lahjoitusten
ohella my@s liikuntaa, urheilua, lasten tai nuorten hyvinvointia, sosiaalista hyvinvointia tai
terveytta tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen annetut lahjoitukset lahjoituksen saajalle
ehdotettujen edellytysten tayttyessd. Samalla yhtenaistettaisiin yhteisdjen ja luonnollisten
henkildiden lahjoitusvédhennysten saajajoukko, ja luonnollisten henkildiden vahennys
muutettaisiin tulosta tehtavasta vahennyksesta verosta tehtdvaksi vahennykseksi.

Ehdotetulle lahjoitusten kayttokohteiden rajaukselle ei esitetd mink&anlaisia asiaperusteita.
Sen sijaan rajauksen myodnnetaan suoraan olevan puhtaasti poliittinen paatds. Hallitus toisin
sanoen laajentaa vahennyksen koskemaan itse valitsemiaan tahoja, jattaen samalla useita

! Finnwatch. (2023). Tapaustutkimus: kansainvalisten metsérahastojen ja -sijoitusyhtididen

verojarjestelyt. Tutkimusartikkeli, s. 27—-30.

https://finnwatch.org/images/pdf/Tutkimusartikkeli Tapaustutkimus kansainvalisten metsarahastojen
ja_sijoitusyhtioiden_verojarjestelyt.pdf
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yleishy6dyllisten jarjestdjen toimintakenttid kokonaan vahennyksen ulkopuolelle. Tata ei voi
pitda hyvaksyttavana, silla rajaus laittaa jarjestotoimijat kesken&aén hyvin eriarvoiseen
asemaan. Toisaalta perusteluja kaipaisi myos se, miksi jarjestéjen rahoitushaasteisiin on
ylipdataan nahty aiheelliseksi vastata nimenomaan lahjoitusten verovahennysoikeuden
laajentamisella. Ratkaisu on omiaan vauhdittamaan siirtymé&éa kohti yhteiskuntaa, jossa
hyvaosaisimmat ohjaavat (verotuella) entista enemman myds kansalaisjarjestojen toimintaa.
Tata on vaikea pitaa tavoiteltavana tilana.

Yhdenvertaisuusnakokulmasta verovahennysoikeuden ulottaminen kaikkiin
rahankeraysluvan omaaville yhdistyksille ja saatidille tehtyihin lahjoituksiin olisi perusteltu
vaihtoehto, jos saajajoukkoa halutaan nykyisesta laajentaa. Hallituksen esityksen mukaan
tata ei ole haluttu toteuttaa, koska vaihtoehtoa on pidetty vaikeasti hallittavana ja
verovaikutuksiltaan liian suurena. Verovaikutuksia olisi kuitenkin mahdollista rajata mm.
pienentamalla reilusti vahennyskelpoisuuden euromaéaraisia ylarajoja, jotka ovat
kansainvalisesti vertailtuna hyvin korkeita. Finnwatch pitaa kuitenkin ensisijaisena
vaihtoehtona sita, ettei laajennusta toteutettaisi lainkaan.

Rajojen laskemisen sijaan hallitus on paatynyt nostamaan merkittavasti vahennyskelpoisen
lahjoituksen ylarajaa tilanteissa, joissa luonnollinen henkil tekee lahjoituksen yliopistolle tai
korkeakoululle. Vahennyksen ylaraja on nyt asetettu miljoonaan euroon, kun sen viela
luonnosvaiheessa esitettiin olevan 50 000 euroa. Muilta osin rajat on sdilytetty ennallaan.
Finnwatch pitd& miljoonan euron verovahennysta kohtuuttoman korkeana jopa nykyiseen
varsin korkeaan lahjoitusvédhennykseen verrattuna. Verovelvolliskohtaisen rajan asettaminen
miljoonaan euroon tarkoittaa, ettd henkilé saa 30 prosentin vdhennyksen aina 3,3
miljoonaan euroon asti yltavista yliopistoille suunnatuista lahjoituksista. Finnwatch katsoo,
ettd nadin korkea raja on kansainvilisesti hyvin poikkeuksellinen ja huonosti perusteltu, ja sita
tulisi laskea, mikali uudistuksen kanssa edet&aén.

Ehdotetun vahennysoikeuden laajentamisen arvioidaan pienentévan verotuloja yhteensa
17-36 miljoonalla eurolla. Arvioon kerrotaan kuitenkin liittyvan merkittdvaa epavarmuutta,
silla lakimuutosten vaikutuksia niin lahjoittajien kuin lahjoitusten saajien kayttaytymiseen on
hallituksen esityksen mukaan vaikea ennakoida. Veromenetysten liséksi
verovahennysoikeuden laajentaminen tekee verovahennyksesta ja koko verojarjestelmasta
entistd monimutkaisemman. Kuten hallituksen esityksessakin tuodaan esiin, lahjoituksiin
liittyvid verovahennyksia on aiemmin karsittu siksi, etta pyrkimyksena on ollut neutraalimpi ja
yksinkertaisempi verojarjestelmé. Tama on edelleen erittéin perusteltu tavoite ja hallituksen
esityksessa esitetyt muutokset ovat selvasti tAman tavoitteen vastaisia.

Myds vahennyskelpoisuuden saamista koskevaan menettelyyn liittyy useita ongelmia.
Verovelvollisen kannalta ongelmallista on, ettéd vahennyksen saaminen riippuu siita,
toimittaako lahjoituksen saaja vaaditut saatuja lahjoituksia, niiden antajia ja kayttoa koskevat
tiedot Verohallinnolle. Lahjoituksen vahennyskelpoisuus ratkeaa siten vasta jalkikateen eika
verovelvollinen voi itse vaikuttaa lopputulemaan. Lahjoituksen saajan nakokulmasta
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menettely kuulostaa puolestaan tyolaalta (etenkin pienempié jarjestoja ajatellen) seka osin
paallekkaiselta poliisihallitukselle jo nykyisellaan toimitettavan rahankeraysluparaportoinnin
kanssa. Uusi raportointi myds edellyttaisi lahjoittajien henkilétietojen (ml. henkilétunnusten)
kerdamista ja kasittelya.

Tiivistetysti kantamme on se, ettei verovahennysoikeutta tule laajentaa nykyisesta. Jos se
kaikesta huolimatta pdadytaan tekemaan, tulee toimialaan liittyvista kayttbkohderajauksista
luopua ja verovaikutusta pyrkia rajaamaan muilla toimin (esim. vahennyskelpoisten
lahjoitusten ylarajoja laskemalla).

Tydsuhdeoptioiden veromuutokset voisi olla syytéa rajata tarkemmin kasvuyhtioille;
samalla olisi perusteltua linjata arvonnousuveron kayttéénotosta

Hallituksen esityksesséa esitetaan, etta tydsuhdeoptioiden kaytdstd muodostuvan
ansiotuloveron maksua saisi tiettyjen kriteerien tayttyessa lykata korottomasti siihen
hetkeen, kun optioilla hankitut osakkeet myydaan. Lykkdysmahdollisuus koskisi vain
listaamattoman yhtion tydsuhdeoptioita.

Nykyisellaan optioista maksetun hinnan ja osakkeiden merkintdhetken arvon vélinen erotus
verotetaan sen vuoden ansiotulona, jolloin osakkeet merkitdan eikd maksun
lykkaysmahdollisuutta ole. Tama on arvioiden mukaan vahentanyt tydsuhdeoptioiden
kayttoa, koska merkintdvuonna tyontekijalta taytyy loytya varat ansiotuloverojen maksuun,
vaikkei henkild saa tuloja viela kayttoonsa.

Ehdotetussa mallissa optiotulot olisivat edelleen optioiden kayttévuoden tuloa, el
lykkaysmahdollisuus koskisi ainoastaan tulosta perittdvien verojen maksua. Myos tulotyyppi
sdilyisi ennallaan eli optiotulot olisivat jatkossakin ansiotuloa. Naistd molemmat ovat erittain
tarkeita piirteita, silla hallituksen esityksessa vaihtoehtoisina toteutustapoina kasitellyt
tulotyypin muuttaminen ansiotulosta padomatuloksi ja/tai tulojen katsominen osakkeiden
myyntivuoden tuloksi avaisivat mittavia verosuunnittelumahdollisuuksia, ja johtaisivat
mittaviin veromenetyksiin. Naita seurauksia on kasitelty yksityiskohtaisemmin Finnwatchin
luonnosvaiheen lausunnossaZ.

Myds lykkdysmahdollisuudelle asetettuja edellytyksia voidaan pitaa perusteltuina ja
tarpeellisina, joskin niiden riittdvyys suhteessa lakimuutoksen tavoitteisiin herattaa
kysymyksia. Lykk&ysmahdollisuus koskisi tydsuhdeoptiotuloista perittavid veroja vain
tilanteissa, joissa optio on kaytetty aikaisintaan vuoden kuluttua sen antamisesta. Taman
tarkoituksena on varmistaa, etta lykkaysmahdollisuus kohdentuu aitoihin
kannustinjarjestelyihin, eli ts. estdd sdadnnoksen soveltuminen tilanteissa, joissa

2 Finnwatchin lausunto valtiovarainministeriolle 11.8.2026:
https://finnwatch.org/images/Lausunnot/Lausunto valtiovarainministeriolle tuloverolakiin _ja_eraisiin
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palkitseminen tapahtuu optioiden muodossa puhtaasti verotuksellisista syista. Lisaksi
lykkaysmahdollisuuden edellytyksena olisi, ettéd kohdeyhtit harjoittaa elinkeinotoimintaa ja
yhtién varat koostuvat paaosin elinkeinotoiminnan varallisuudesta. Naiden edellytysten
tavoitteena on rajata puhtaasti omistajien intressissa sijoitusvarallisuutta passiivisesti
hallinnoivat yhti6t ja varallisuuden siirtoa varten luodut jarjestelyt uusien
tydsuhdeoptiosaanndsten ulkopuolelle. Myds tdma on varsin perusteltua, koska tarkoitus ei
ole tukea mainitun kaltaista toimintaa vaan oikeita henkiloston palkitsemisjarjestelyja.

Lakimuutoksen tavoite (parantaa suomalaisten kasvuyritysten mahdollisuuksia houkutella
osaava tydvoimaa) huomioiden herda kuitenkin kysymys, tulisiko lykkaysmahdollisuudelle
asettaa myds tydsuhdeoptioita tarjoavan yrityksen ominaispiirteisiin liittyvia edellytyksia.
Monissa maissa veroetuudet on kohdennettu kasvuyrityksille asettamalla esimerkiksi
yrityksen likkevaihtoon, taseen loppusummaan tai yrityksen toimintavuosiin sidottuja
rajauksia. Hallituksen esityksessa tallaisia ei esitetd, jolloin veroetuus kohdentuu
kasvuyritysten sijaan kaikkiin tydsuhdeoptioita kayttaviin listaamattomiin yhtidihin (eli
lakimuutoksen toteutus on sen tavoitteisiin nahden huomattavan laaja). Joissain maissa
tyosuhdeoptioille annetuille veroetuuksille on liséksi maaritetty tyontekijakohtaisia yléarajoja.
Myds téllaisten rajausten tarpeellisuutta olisi perusteltua arvioida my6és Suomen
lainséadannon kohdalla.

Lykkays ehdotetaan toteutettavaksi siten, etta verovelvollisen tulee hakea veronmaksun
lykkaysta ja ilmoittaa Verohallinnolle vuosittain, onko veronlykkayksen perusteena olleita
osakkeita luovutettu. Jos ilmoitusta ei annettaisi, katsottaisiin osakkeet lykatyn veron
maksuunpanossa luovutetuiksi. Myos osakkeiden antaminen lahjana tai perintond luettaisiin
luovutukseksi. Menettely on Verohallinnon tiedonsaannin ja veropohjan turvaamisen
kannalta perusteltu, joskin tydsuhdeoptioilla hankittujen osakkeiden seurantavelvollisuus olisi
voitu maarittdd myos tydésuhdeoptioita tarjonneelle yritykselle.

Hallituksen esitykseen on sen jatkovalmistelussa lisétty lisdhuojennus, joka mahdollistaa
osakkeiden luovutustappioiden huomioimisen lykéttya veroa pienentavana tekijana. Tama
poikkeaa normaalista kaytannosta, jossa luovutustappiot ovat vahennettavissa ainoastaan
padaomatuloista. Lisaksi lykatyn veron maaraa leikattaisiin, jos tydpanososakkeiden
luovutushinnan ja merkintdhinnan valinen erotus muodostuisi lykatyn veron maaraa
pienemmaksi. Huojennusten tavoitteena on helpottaa verovelvollisen tilannetta silloin, kun
osakkeiden arvo on laskenut merkittavasti tai tydsuhdeoptiot antanut yhtid on mennyt
konkurssiin. Naiden tilanteiden huomioimista ehdotetulla tavalla voitaneen pitaa
perusteltuna, vaikka niisté aiheutuu veromenetyksia.

Lakimuutoksen on arvioitu pienentéavan verotuloja yhteensa 100 miljoonalla eurolla
vuodessa. Kyse on siten varsin kalliista toimenpiteesta. Hallituksen esityksen mukaan
verovaikutus syntyy p&&osin siitd, etté verotus lykk&antyy. Taméan osalta on kuitenkin hyva
huomata, etta lykkaantymisesta voi muodostua todella pitk& — jopa vuosikymmenien
mittainen, koska lykkéyksen pituudelle ei ole asetettu mink&anlaista ylarajaa. Lisaksi veroja
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j&& myos lopullisesti keraamatta esimerkiksi osakkeiden arvonalentumisten huomioimisen tai
verovelvollisen ulkomaille muutosta johtuvien seuranta- ja perimisvaikeuksien vuoksi.
Naiden seikkojen vaikutusta on hallituksen esityksen mukaan vaikeaa arvioida. Hallituksen
esityksessa olisi ollut hyvéa punnita tarkemmin lakimuutoksen hyotyja suhteessa sen
hintalappuun, seka arvioida, olisiko lakimuutoksella tavoitellut tavoitteet saavutettavissa
my0s rajatummalla ratkaisulla.

Riippumatta siité edetaankd tydsuhdeoptioiden veromuutoksen kanssa, ja missa muodossa
ehdotus mahdollisesti toteutuu, olisi Suomen syyta ottaa kayttéon muissa verrokkimaissa
yleinen arvonnousuvero. Arvonnousuveron avulla Suomi pystyisi turvaamaan veropohjaansa
monissa rajat ylittavissa tilanteissa, joissa Suomessa kerrytettyja tuloja jaa nykyisellaan
verottamatta. Suomen verojarjestelmassa arvonnousuveron puuttumista voidaan pitaa
keskeisena rakenteellisena puutteena, ja se myos vaikeuttaa monien kasvuyritysten
verotuksellisten ongelmien ratkaisemista. Arvonnousuveron kayttéonotosta olisi ollut
perusteltua linjata samalla, kun tyésuhdeoptioiden verotusta muutetaan.

Henkil6stbanteja koskeva muutos avaa mahdollisuuden saada veroetuudet kaytt6on
myads rajatulle joukolle kohdistuvissa anneissa

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus henkilostdanteja koskevasta muutoksesta.
Ehdotuksen mukaan henkiléstdannissa voitaisiin jatkossa tarjota merkittavaksi
tydnantajayhteistn osakkeiden sijasta myds esimerkiksi konsernin emoyhtion osakkeita.
Muilta osin henkildstdantien kriteerit sailyisivat ennallaan eli edun tulisi mm. olla henkildston
enemmiston kaytettavissa.

Henkiléston enemmistd on kuitenkin maaritetty hallituksen esityksessa siten, etta
enemmistokriteerin tayttymista tarkastellaan tydnantajayhtion (eika konsernin) tasolla.
Konsernin emoyhtio voi toisin sanoen kohdentaa henkildstéannin vain yhden tytaryhtion
tydntekijoille. Taman seurauksena henkiléston enemmistéa koskeva vaatimus menettaa
kaytanndssa merkityksensa, silla yritys voi palkata (tai siirtdé ennen antia) yksittaiseen
tytaryhtioon kaikki ne henkil6t, joille se haluaa edun tarjota. Talldin kyse ei enaa ole
henkiloston enemmistédlle suunnatusta laajapohjaisesta annista, vaan valittuihin
avainhenkildihin kohdistuvasta annista, jollaiseen henkilostdantietuuksien ei ole tarkoitettu
soveltuvan. Finnwatch katsoo, ettd mikali henkildstdoannit halutaan ulottaa koskemaan
tilanteita, joissa tyontekijoille annetaan merkittdvaksi muun kuin oman tyonantajayrityksen
osakkeita, tulee henkiloston enemmistokriteeria tarkastella naissa tilanteissa konsernitasolla.
Muussa tapauksessa enemmistokriteeri ei enda tosiasiallisesti rajaa henkilostdantien
veroetuja henkiloston enemmistélle suunnattuihin laajapohjaisiin anteihin.

Finnwatch ry, Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
www.finnwatch.org



Finnwatch ry:n lausunto
valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
28.9.2026

Finnwatch

Yrittdjavahennyksen korottamisesta saatu verohyoty kohdistuu isoilta osin
hyvatuloisimmille

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta yrittdjavahennys nostettaisiin nykyisesta 5 prosentista
5,5 prosenttiin ja yhteisetuuksiin sovellettava tuloveroaste laskettaisiin 26,5 prosentista 26
prosenttiin. Muutoksia perustellaan yksinomaan silla, etta yhteiséveroakin ollaan
laskemassa. Yhden toimintamuodon (paljon aiheellista kritiikkia saanut) veroastemuutos ei
kuitenkaan ole pateva syy laskea verotusta muissa toimintamuodoissa.

Yrittajavahennyksen kasvattamisen arvioidaan pienentavan verotuloja 13 miljoonalla eurolla.
Hallituksen esityksesta kay ilmi, etté noin puolet yrittdjavahennyksesta kohdistuu
nykyisellaén yli 60 000 euroa vuodessa ansainneisiin tuloluokkiin, joiden osuus kaikista
yrittdjavahennysté saaneista on vain 17 prosenttia. Peréti 25 prosenttia vahennyksesta
ohjautuu yli 100 000 euroa ansaitsevalle joukolle, johon kuuluu 7 prosenttia kaikista
yrittdjavahennyksen saajista. Yrittajavahennyksen kasvattaminen kohdistuisi siten hyvin
suurilta osin kaikista suurituloisimpiin. Naiden kohdalla tarve muutosesityksessa tavoitellulle
elinkeinotoiminnan edellytysten tukemiselle ei ole perusteltu. Myds hallituksen esityksessa
tuodaan esiin, ettei 0,5 prosentin korotuksen voi odottaa vaikuttavan merkittavasti eri
muodoissa harjoitettavan lilketoiminnan kokonaisveroasteen muodostamiin kannustimiin.
Finnwatch esittaa, etta seka yrittdjavahennyksen korotuksesta etta vaikutuksiltaan vahaisiksi
arvioidusta yhteisetuuksien veronkevennyksesta luovutaan.

Hallituksen esityksen mittavat verovaikutukset kohdentuvat huonosti ja ovat
ristiriidassa valtion talouden sopeutustavoitteiden kanssa

Yhteensa hallituksen esityksessa ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentéavan verotuloja
reilusti yli miljardilla eurolla (1 132 milj. eurolla). Tasta suurin osa syntyisi
ansiotuloverotukseen kohdistuvista muutoksista. Vaikutus olisi euromaaraisesti suurin
tulodesiilissa 10 eli kaikista suurituloisimmilla kotitalouksilla, ja muutokset kasvattaisivat
tuloeroja luonnosvaiheessa arvioitua enemman. Muutosten vaikutusta varallisuuseroihin ei
ole hallituksen esityksessa arvioitu, vaikka varallisuuserot ovat Suomessa kasvussa.
Finnwatch katsoo, ettéa nain suuret ja huonosti kohdentuvat veronkevennykset sopivat
huonosti yhteen valtion talouden tasapainotustavoitteiden ja velkajarrusopimuksen kanssa.
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