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FINNWATCH RY:N LAUSUNTO

Finnwatch kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estadmiseen liittyvan
saantelyn kehittdmisesta ja strategisista tavoitteista.

Suomi on maarittanyt saantelykehikon kehittamisestda omat kantansa pohjautuen mm.
Euroopan komission 24.7.2019 antamaan tiedonantoon seka neljaan arviointiraporttiin, jotka
koskevat sisamarkkinoihin vaikuttavien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
arviointia (ns. ylikansallinen riskiarvio), EU:n pankkisektorilla viime aikoina paljastuneita
rahanpesutapauksia, eurooppalaisten rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyotd ja
keskitettyjen pankkitilirekisterien yhteen liittamista.

Finnwatch pitaa tarkeénd, etta kaikkiin komission tiedoksiannossa ja arviointiraporteilla esiin
nostettuihin puutteisiin suhtaudutaan vakavasti ja niiden pohjalta ryhdytaan tarvittaviin toimiin.
Suomen esittamista kannoista kannatamme erityisesti seuraavia:

1) Suomi haluaa edistaa rahoituslaitosten valvontaa EU-tasolla, ja ndkee yhtena
mahdollisena vaihtoehtona uuden valvonnasta vastaavan EU-toimielimen
perustamisen. Viimeaikaiset rahoituslaitosten rahanpesuskandaalit tukevat erillisen
EU-toimielimen perustamista ja Finnwatch kannattaa esitysta.

2) Suomi haluaa hallitusohjelman mukaisesti tehostaa tiedonvaihtoa eri viranomaisten ja
toimijoiden valilla. Rahanpesun selvittelykeskusten osalta todetaan erikseen, etta
kehityksen kohteena tulisi olla sekd EU:n sisdinen ettd kolmansien maiden kanssa
tehtava yhteistyo ja tiedonvaihto.

Finnwatch pitaa erityisen tarkeana kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtavan
yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamista. Komission arviointiraporteista ilmenee, etta
eri  EU-maiden [dhestymistapa kolmansien maiden kanssa tapahtuvaan
tietojenvaihtoon vaihtelee ja on epdohdonmukaista johtuen [&hinna siita, ettei
kolmansien maiden kanssa tehtdvaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota saadella
rahanpesudirektiivissd. Suomen tulisi ajaa EU:ssa saéntelyd, joka mahdollistaa
mahdollisimman tehokkaan ja esteettoman tietojenvaihdon kolmansien maiden
kanssa, koska tdma edistdisi rahanpesun torjuntaa ja tutkintaa globaalilla tasolla.
Tietojenvaihdosta hyotyisivat eritoten kehittyvat maat, joille laittomat pAdomavirrat ovat
erityisen suuri ongelma: ne pienentavéat merkittavasti kehittyvien maiden verotuloja ja
muodostavat siten merkittavan esteen kehitykselle. Tehokkaan tietojenvaihdon
edistaminen olisi linjassa seka hallitusohjelmassa asetettujen harmaan talouden
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3)

torjumisen tavoitteiden ettd myds Suomen Kkehityspoliittisten tavoitteiden kanssa.
Toteutuksessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota henkilGtietojen tietosuojaan.

Suomi haluaa nostaa keskusteltavaksi tosiasiallisten edunsaajien maarittelyn
laajentamisen koskemaan niita luonnollisia henkilGitd, joiden omistus- tai
edunsaajaosuus yrityksessa tai yhteisdssa on vahintdéan 10 prosenttia. Finnwatch on
aikaisemmin esittanyt rajan laskemista 10%:iin kansallisessa lainsaadanngdssa ja pitaa
erittdin positiivisena sitd, ettd Suomi ajaa rajan laskua EU-tasolla. Myos Euroopan
komissio on aiemmin esittanyt rajan laskemista - esitys ei kuitenkaan mennyt lapi
direktiivineuvotteluissa. Rajan laskua puoltaa komission rahanpesudirektiivia koskeva
vaikutusarviointi, jossa todettiin, ettéa 25 prosentin omistusraja on helppo kiertaa.t

Finnwatch esittéda, ettd Suomen tulisi liséksi pyrkid edistamaan seuraavia tavoitteita EU:n
rahanpesusaantelykehikon kehittdmiseksi:

4)

5)

Edunsaajarekistereista tulisi tehda koko EU:ssa julkisia, reaaliaikaisia ja maksuttomia.
Edunsaajatietojen tulisi olla reaaliaikaisesti kaikkien saatavilla sahkoisen
asiointijarjestelmén kautta ja datan tulisi olla saatavilla sellaisessa muodossa, etta
rekisteristd pystyy tekemaan laajoja datahakuja sen sijaan, etta jokaisen yrityksen
tiedot joutuu tilaamaan tai hakemaan erikseen. Tallainen avoimeen dataan ja
massadatahakuihin perustuva rekisteri on kaytéssa mm. Iso-Britanniassa.

EU:n 5. rahanpesudirektiivi lisd& edunsaajatietojen julkisuutta, mutta siina ei edellyteta
tietojen olevan reaaliaikaisesti ja iimaiseksi saatavilla eiké sellaisessa muodossa, etta
useiden yhteisojen tietoja voisi hakea samanaikaisesti. Laajempi julkisuus ja parempi
saatavuus parantaisi edelleen kansalaisyhteiskunnan, esimerkiksi lehdiston ja
kansalaisjarjestdjen, mahdollisuuksia tutkia tietoja. Tama lisaa luottamusta liiketoimiin
ja voi auttaa rahanpesutapausten paljastumisessa ja ennaltaehkaisyssa.

IiImoitusvelvollisille rikkomuksien vuoksi maarattavia seuraamuksia tulee yhtenaistaa
ja valvonnasta vastaavien tahojen valtuuksista maarata riittavid seuraamuksia tulee
varmistua. Komission pankkisektorilla paljastuneita rahanpesutapauksia koskevalla
raportilla todettiin, ettd sakkojen maaraamiseen ja muihin valvontatoimenpiteisiin
littyvat valtuudet vaihtelivat eri maiden valvontaviranomaisten kesken eika kaikilla
valvontaviranomaisilla ollut valtuuksia maarata tehokkaina ja oikeasuhtaisina
pidettavia sanktioita, vaikka direktiivi tAhan velvoittaakin. Direktiivissa ei ole maaritetty
rittdvalla tasolla rikkomuksista maarattavien seuraamusmaksujen tasoja, mista
johtuen eri mailla voi olla hyvin erilaisia ndkemyksia tehokkaista ja oiekansuhtaisista
seuraamuksista. Seuraamusmaksuja koskevaa sdantelya tulee selkeyttaa. Nykyisten
ylarajojen ohella direktiivissa olisi hyva maarittéda alarajat maarattaville seuraamuksille.
Vakava rikkomus tulisi lisaksi maaritella selkeéasti, koska direktiivin  mukaan
hallintoelinten henkilokohtainen vastuu voidaan rajata koskemaan vakavia, toistuvia
tai jarjestelmallisia rikkomuksia.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0223&from=EN



IImoitusvelvollisille maarattavien seuraamuksien ohella tulisi arvioida tarvetta voida
maarata eri maiden valvontaviranomaisille seuraamuksia valvontatehtavien

laiminlydnteihin liittyen.
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