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Finnwatch  kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta (jaliempana rahanpesulaki), laiksi rahanpesun
selvittelykeskuksesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 228/2016 vp).

Uudistus rahanpesulaiksi sisaltdd s&annodkset tosiasiallisista edunsaajatiedoista,
joiden avulla voidaan jarjestelmallisesti puuttua rahanpesussa, korruptiossa ja
veronkierrossa laajasti hyddynnettaviin anonyymeihin yhtidihin ja jarjestelyihin.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi Finnwatch pitaa tarpeellisena ja valttamattémana
hallituksen esittamaa yhteisdjen tosiasiallisten edunsaajatietojen yleisojulkisuutta ja
niiden helppoa kaytettavyyttd maksuttoman, sahkodisen ja automaattisen
asiointipalvelun (YTJ) kautta'.

Hallituksen esityksessa on kuitenkin merkittavia puutteita, joiden korjaamiseksi
Finnwatch esittda rahanpesulakiin seuraavat viisi parannusehdotusta:

1) Rekisteriin tulee keratd tiedot yhteistjen tosiasiallisista edunsaajista, joiden
omistus ja aanioikeus yhteisdssd on vahintddn 10 prosenttia (suoraan tai
valilisesti). Hallituksen esitys 25 prosentin maaraysvaltakynnyksesta on liian
korkea ja tekisi saantelyn kiertamisen helpoksi omistusta hajauttamalla’.
Osakeyhtididen tulee jo talla hetkella tehda Verohallinnolle tilikausittain selkoa
10 prosentin osakeomistuksista, ja rahanpesulain mukaisten pankki- ja
rahoitusalan ilmoitusvelvollisten tulee yhdysvaltalaisasiakkaiden osalta
noudattaa Yhdysvaltojen FATCA"-lainsdadannén mukaista 10 prosentin
rajaa. Ehdottamamme 10 prosentin maaraysvaltakynnys on siten
yhdenmukainen olemassa olevien velvoitteiden kanssa ja olisi yksinkertaista
implementoida ja noudattaa Suomen laaja omistajatietojen julkisuus
huomioiden. Muutoksella ennakoitaisin my6s Euroopan komission
rahanpesudirektiiviin ehdottamat muutokset omistusosuusrajan laskemisesta
10 prosentiin tiettyjen yhtididen osalta. (rahanpesulain 1 luvun 5 §)

2) Poistetaan mahdollisuus ilmoittaa johtohenkilé yhteisén edunsaajaksi, jos
edunsaaja ei ole tiedossa tai laissa tarkoitettuja edunsaajia ei ole. Mikali

rekisteriin saisi merkitd edunsaajatietona esimerkiksi toimitusjohtajan, yritys
voisi helposti jattaa selvittamatta ja/tai ilmoittamatta edunsaajansa varsinkin,
kun yritystd ei edellytetd perustelemaan ratkaisua milldan tavalla. Siksi
rahanpesulaissa olisi saadettava edelld mainituissa tapauksissa rekisteriin
merkittavaksi, ettda todellinen edunsaaja ei ole tiedossa. Lisaksi yritykselle
tulee saatda velvollisuus antaa rekisterinpitédjélle (PRH) selvitys aktiivisen
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selontekovelvollisuuden tayttdmisestéd ja perustelut, miksi edunsaajaa ei ole
voitu tunnistaa. N&in varmistetaan rekisteritietojen totuudenmukaisuus.
korostetaan  siina olevat puutteet sekd tehostetaan  yritysten
selonottovelvollisuutta edunsaajistaan. (rahanpesulain 1 luvun 5 §n 3
momentti)

3) Yhteis6jen selonottovelvollisuutta edunsaajistaan on tehostettava, jos niiden
omistaja on ulkomainen oikeushenkild. Hallituksen esityksen mukaan
yhteis6jen on selonottovelvollisuus ei ulotu pitkiin ~ omistusketjuihin.
Kotimainen yhteis® voisi salata edunsaajatiedot helpostikin ketjuttamalla
omistuksensa ulkomaisten oikeushenkildiden kautta, silld ulkomaisilla
yhteiséilla ei valttamattd ole kotimaisia toimijoita vastaavaa velvollisuutta
selvittdd tosiasiallisia edunsaajiaan. Lain perusteluissa tulisi ainakin
tdsmentada, ettd ndaissd tilanteissa edunsaajarekisteriin merkitdan, ettei
edunsaaja ole tiedossa. Lisdksi yhteison tulisi antaa 2-kohdassa
esittdmamme mukainen selvitys PRH:lle.

4) Edunsaajatietojen varmentamisesta tulisi saataa ainakin riskitapauksissa.
Finnwatch pitaa selviona hallituksen esityksen ratkaisua siita, etta yhteisolla

on vastuu antamiensa tietojen oikeellisuudesta. Samoin ilmoitusvelvollisella
tulee olla velvollisuus tunnistaa asiakkaidensa tosiasialliset edunsaajat siten,
ettei se voi luottaa pelkastdan edunsaajarekisterin tietoihin. Puutteellista
hallituksen esityksessd on kuitenkin se, ettei siind saadetd tavoista
edunsaajatietojen varmentamiseksi. Mikali henkilétietojen varmentaminen
katsotaan hallinnollisesti lilan raskaaksi rekisterinpitdjan taholta, puutetta
voitaisiin kuitenkin lieventaa edellyttdémaéllé ilmoitusvelvollisia ilmoittamaan
viranomaisille, jos ne havaitsevat niiden saamien asiakkuustietojen
perusteella rekisteritiedoissa virheita tai puutteita (rahanpesulain 3 luvun 6 §).
Lisaksi laissa tulisi antaa valtuutus rekisterinpitdjalle (PRH) tehda
henkilbllisyys- ja muita tarkastuksia edunsaajatietojen varmentamiseksi.

5) Rekisterin kaytettdvyyden osalta laissa ja/tai sen perusteluissa olisi hyva
tasmentaa, ettd edunsaajatiedot ovat yleison saatavilla maksuttomasti ja
reaaliaikaisesti sahkdisen YTJ-tietopalvelun kautta avoimena datana.
Perusteluihin olisi liséksi hyva kirjata erikseen, ettd YTJ:std voidaan tehda
hakuja mybds edunsaajan nimelld. Nain omistustiedot voidaan jaljittaa
kustannustehokkaalla tavalla monimutkaisissa omistusjarjestelyissa.
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Vaarinkaytdstapauksissa omistukset piilotetaan usein hyvin monimutkaisten ja pitkien omistusketjujen ja -rakenteiden
taakse. Siksi on valttamatonta, ettei tietojen saamiseksi tarvitse esimerkiksi tehda erillisia tietopyyntdja tai suorittaa
maksuja erillisistd rekisteriotteista. Sahkdinen ja automaattinen “itsepalvelu” saastaa yritysten kustannuksia ja
mahdollistaa tehokkaan kansalaisvalvonnan. Avoimelle datalle perustuva edunsaajarekisteri on jo kayt6ssa
esimerkiksi Isossa-Britanniassa. Euroopan komission tavoite on yhtendistdd ja yhdistdd jasenvaltioiden
edunsaajarekisterit tulevaisuudessa, ja avoimen datan periaatteille perustuvalla tietopalvelulla ennakoitaisiin taman
tavoitteen toteutumista.

Euroopan komission rahanpesudirektiivia koskevan vaikutusarvioinnin mukaan 25 prosentin omistusraja on helppo
kiertda, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0223&from=EN (viitattu 29.11.
2016). Esimerkiksi perhesuhteiden avulla omistus voitaisiin helposti jakaa neljan henkilén kesken. Sen sijaan
omistuksen keinotekoinen hajauttaminen tatd useamman luottamusta edellyttdvan henkildsuhteen avulla olisi
kaytdnnéssa huomattavasti vaikeampi hallinnoida ja toteuttaa.
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