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Asia: U 43/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisista vihreista
joukkolainoista (eurooppalaiset vihreat joukkolainat)

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle valtioneuvoston kirjelmasta
koskien eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja.

Kestavaa rahoitusta edistavat uudistukset ovat ratkaisevassa roolissa, kun eurooppalaista
yhteiskuntaa muutetaan ekologisesti kestavaksi. Finnwatch pitaa tarkeana ja arvokkaana
EU:ssa viime vuosina tehtya ty6ta, jolla pyritdan varmistamaan, etta kestavyyskriisin
ratkaisut erottuvat rahoitusmarkkinoilla sellaisista sijoituskohteista, jotka rakentuvat
ymparistolle haitallisen toiminnan jatkumiseen.

Vihreiden joukkolainojen kohdalla olennaisin kysymys koskee niin sanottua kestavan
kehityksen rahoituksen taksonomiaa eli sita, millaiset toiminnot on luokiteltu kestaviksi ja
millaiset kestamattomiksi. Taksonomian erkaneminen ilmastotieteestad on vaarassa nakertaa
sen uskottavuutta ja tehda lopputuloksesta epajohdonmukaisen.

Fossiiliset polttoaineet ovat ilmastokriisin perimmainen syy. Tasta huolimatta komissio
harkitsee taksonomian laajentamista fossiiliseen maakaasuun. Se, etta fossiilisiin
polttoaineisiin kohdistuvat investoinnit laitettaisiin taksonomiassa ilmastokriisia torjuvien
ratkaisujen rinnalle, vaarantaa koko jarjestelman uskottavuuden.

Seuraavassa kasittelemme ensin eurooppalaisia vihreita joukkolainoja yleisesti ja lopuksi
U-kirjelmassa esiteltya valtioneuvoston kantaa.

Eurooppalaiset vihreit joukkolainat

Esityksen mukaan vihrealla joukkolainalla tai joukkovelkakirjalla tarkoitetaan joukkolainaa,
jolla “sijoitetaan lahtdékohtaisesti ympariston kannalta kestaviin kohteisiin tai kohteisiin, joissa
on keskimaaraista paremmin huomioitu ymparistonakokulmat™. Komission tavoitteena on
maaritellda vapaaehtoinen EU-standardi, jotta joukkovelkakirjoihin liittyvaa viherpesun riskia
voidaan pienentaa. Kaytanndssa kriteerit tulisivat niin sanotusta taksonomia-asetuksesta ja
sita taydentavista delegoiduista sdadoksista.

lImastokriisin torjuntaa edistavien keinojen rahoitusaseman vahvistaminen EU-standardilla,
joka lisaa tallaisten sijoitusten luotettavuutta ja lapinakyvyytta, on kannatettavaa. Tallaisen
standardin uskottavuuden kannalta on olennaista, ettad vaikutukset varmistetaan
ulkopuolisten arvioijien toimesta kuten komissio esittdakin. Jotta standardi voisi estaa
tehokkaasti viherpesua, tulisi sen olla pakollinen kaikille tiettyja ymparistovaitteita (kuten
“vihred@”) esittaville joukkovelkakirjoille.

' https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_43+2021.aspx
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Suurin vihreisiin joukkolainoihin liittyva ongelma onkin itse esityksen ulkopuolella, eli niin
sanotun kestavan rahoituksen taksonomian kehittdmisessa. Komissio valmistelee
taksonomiaa taydentavaa delegoitua saadosta, joka kattaa myods maakaasun ja siihen
liittyvat teknologiat siirtymatoimintana siltéd osin kuin ne kuuluvat EU:n
luokitusjarjestelmaasetuksen 10 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan”.

Kyseisen kohdan mukaan “taloudellista toimintaa, jolle ei ole teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoista vahanhiilista vaihtoehtoa, pidetaan ilmastonmuutoksen hillintaa
merkittavasti edistdvana, kun se tukee siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen noudattaen
kehityspolkua lampdétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 °C:seen esiteollisella kaudella
vallinneisiin tasoihin verrattuna, myos lopettamalla asteittain kasvihuonekaasupaastot,
erityisesti paastot kiinteista fossiilisista polttoaineista™. Tarkempina kriteereind mainitaan,
etta toiminnan paastot vastaavat alan parasta suorituskykya, eika se haittaa vahanhiilisten
ratkaisujen kayttédnottoa tai aiheuta lukkiutumista hiili-intensiivisiin omaisuuseriin.

Finnwatch katsoo, ettd maakaasun kaytdn edistaminen on ristiriidassa kestavan rahoituksen
tavoitteiden kanssa. limastokriisin ratkaisu edellyttda nopeaa irtautumista fossiilisesta
energiasta, ja siten on pidattaydyttava tukemasta ratkaisuja, joissa siirrytdan fossiilisesta
polttoaineesta toiseen. Pariisin sopimuksen tavoitteissa pysyminen edellyttaa useiden
selvitysten mukaan energiainvestointien nopeaa ja massiivista suuntaamista puhtaaseen
teknologiaan®. Esimerkiksi kansainvalisen energiajarjesté IEA:n tuore raportti osoitti, etta sen
niin sanottu nettonollaskenaario tarkoittaa, ettd nykyisen maakaasun kayton tulee puolittua
2050 mennessa. Tasta huolimatta uuteen fossiiliseen maakaasuinfrastruktuuriin virtaa yha
valtavasti rahaa*. On my6s muistettava, ettd maakaasun jattaminen taksonomian
ulkopuolelle ei esta siihen kohdistuvia investointeja, vaan pelkastaan heikentaa niiden
kilpailukykya suhteessa aidosti kestaviin investointeihin. Silta osin kuin maakaasua tarvitaan
siitymavaiheen ratkaisuna, sen suhteellinen kilpailukyky vielakin suurempipaastoisiin
vaihtoehtoihin verrattuna tulee varmistaa riittavan tiukalla paastdjen hinnoittelulla niin
nykyisessa paastokaupassa kuin myds sen ulkopuolella esimerkiksi rakennusten
erillislAmmityksessa. Esimerkiksi nykyisessa paastdkaupassa tulisi varmistaa paastojen
rittava hintataso pienentamalla markkinoilla olevaa ylijaamaa kayttamalla ja kiristamalla
siihen soveltuvia mekanismeja (kertapoisto, markkinavakausvaranto ja vahennyskerroin).

Mikali maakaasuun kohdistuvat investoinnit paasevat taksonomian laajennuksen kautta
mukaan vihreiden joukkolainojen piiriin, on koko standardin padmaara vaarassa. Ensinnakin
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fossiilisten polttoaineiden laskeminen kestaviksi on kaytanndssa viherpesua, jonka
valttdminen on esityksen tavoitteena. Toisekseen EU-standardin vesittaminen fossiilisella
maakaasulla tarkoittaa sita, etteivat EU:n maarittelemia vihreita joukkolainoja ei voida pitada
aidosti kestavina vaan tallainen maarittely jatetaan jatkossakin yksityisten toimijoiden
varaan.

Valtioneuvoston kanta

On hyva, etta valtioneuvosto pitaa vihreita joukkolainoja koskevaa aloitetta perusteltuna ja
korostaa kannassaan, ettd “EU-standardin luotettavuus ja markkinauskottavuus on
sailytettava korkealla tasolla”. Olisi hyva, ettd tdman muotoilun todettaisiin eksplisiittisesti
tarkoittavan sita, ettei fossiilista maakaasua tule sisallyttda taksonomiaan ja siten vihreiden
joukkolainojen piiriin.

Siltd osin kuin maakaasua tarvitaan siirtymavaiheen ratkaisuna, sen suhteellinen kilpailukyky
vielakin suurempipaastdisiin vaihtoehtoihin verrattuna tulee varmistaa paastdjen
hinnoittelulla. Riskia siitd, etta fossiilisen polttoaineen hyvaksyminen ilmastoratkaisuksi
vesittda taksonomian ja samalla myos koko kestavan rahoituksen strategian uskottavuuden,
ei tuoda esiin valtioneuvoston kannassa. Suomen kannan tulisi olla yksiselitteisesti se, ettei
uusia investointeja fossiiliseen energiajarjestelmaan tule hyvaksya kestavan rahoituksen
viitekehykseen.

On arvokasta, ettd valtioneuvoston kannassa nostetaan esiin myds se, etta vihreita
joukkolainoja koskeva EU-standardi vaatii uskottavan ja toimivan tiedonantovelvoitekehikon
ja siihen liittyvan valvonnan.
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