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Asia: Luonnos hallituksen esityksesta — kestavyysraportointidirektiivin (CSRD)
voimaansaattaminen

Finnwatch kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamiseksi. Finnwatch kannattaa
kestavyysraportointivelvoitteiden kansallista laajennusta koskemaan my0ds osuuskuntia seka
velvollisuutta asettaa kestavyysraportti ja kestavyysvarmennuskertomus silmilla luettavassa
muodossa raportointivelvollisen yrityksen verkkosivustolle. Piddmme perusteltuina myos
raportointivelvoitteiden laiminlyénnista, vaarien tai harhaanjohtavien tietojen raportoinnista ja
kestavyysvarmennuskertomuksen laatimista koskevien velvoitteiden rikkomisesta
luonnoksessa esitettyja seuraamuksia.

Pidamme kuitenkin erittain ongelmallisena HE-luonnoksessa esitettya arvoketjun
maaritelmaa (kirjanpitolain 7. luku, 2 §), joka on mielestamme edelleen liian suppea. Esitetty
maaritelma paattyy tuotteiden asiakkaille toimittamiseen, eli se jattda arvoketjun maaritelman
ulkopuolelle hyddykkeiden ja palveluiden kaytdn ja havittdmisen. Nain ollen se on
ristiridassa muun muassa EFRAGiIN raportointistandardeissa ja International Sustainability
Standards Boardin (ISSB) kestavyysraportointistandardiluonnoksessa kaytetyn arvoketjun
maaritelman' kanssa, ja on siten omiaan synnyttdmaan myos oikeudellista epavarmuutta.
Myos esimerkiksi aiemmin tana vuonna hyvaksytyssa akkuasetuksessa arvoketju
ymmarretaan siten, etta se kattaa tuotteiden koko elinkaaren?.

Loppukaytdn rajaaminen arvoketjun maaritelman ulkopuolelle aiheuttaisi vahintaankin
tulkintakysymyksia koskien yritysten velvollisuutta raportoida esimerkiksi niin sanotuista
scope 3 paastoistaan, joita ovat muun muassa juurikin tuotteiden loppukaytosta aiheutuvat
paastot. Toimialasta riippuen loppukaytdsta aiheutuvat paastot voivat muodostaa
merkittdvan osan yrityksen paastoista; nain on esimerkiksi fossiilisia polttoaineita tuottavien
yritysten kohdalla. Myés EFRAGIN raportointistandardien mukaan yritysten tulee raportoida
scope 3 paastoistaan®. Nailtd osin EFRAGIN raportointistandardit pohjautuvat pitkalti yleisesti
jo nyt kaytéssa olevaan GHG-protokollan Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and
Reporting Standardiin®.

' “A value chain encompasses the activities, resources and relationships an entity uses and relies on to create its
products or services from conception to delivery, consumption and end- of-life.” Ks.
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Ylipaataan jaa epaselvaksi, miksi toimitusketju ja arvoketju on tarpeen maaritella
kansallisessa laissa, kun se tullaan suurella todennakdisyydella maarittelemaan
eurooppalaisissa raportointistandardeissa, joita on valmisteltu IFRS/ISSB:n standardin
laatimistydn kanssa koordinoiden.

HE-luonnoksessa tuodaan lisaksi esiin, etta arvoketju (ja toimitusketju) saatettaisiin
maaritella uudelleen yritysvastuudirektiivissa (CSDDD), joka on parhaillaan Euroopan
parlamentin kasiteltdvana. Mikali nain tapahtuisi, saattaisi se vaikuttaa Suomen
lainsdadanndssa kestavyysraportointia koskevissa sdannoksissa kaytettaviin vastaaviin
maaritelmiin. Yritysvastuudirektiivin kasittelyn yhteydessa asianmukaisen huolellisuuden
ulottuvuus ja siihen laheisesti liittyva arvoketjun maaritelma ovat osoittautuneet yhdeksi
poliittisesti vaikeimmista kysymyksista. Tasta syysta on valitettavasti mahdollista, etta
kansainvalisista yritysvastuustandardeista poiketen lopullinen CSDD-direktiivi ei tule
kattamaan yritysten koko arvoketjua, jolloin se ei valttamatta myoskaan tule sisaltamaan
arvoketjun maaritelmaa. Tallainen lopputulos ei kuitenkaan poistaisi sita tosiasiaa, etta
kestavyysraportointidirektiivi kattaa yritysten koko arvoketjun. Finnwatch ehdottaakin
ensisijaisesti arvoketjun ja toimitusketjun maaritelmien poistamista lopullisesta HE:sta. Jos
maaritelmat halutaan sailyttaa, olisi johdonmukaista perustaa ne kansainvalisiin
raportointistandardeihin. Talldin myds HE-luonnoksen toimitusketjun maaritelmassa kaytetty
sana ‘yritys’ tulisi korvata raportointistandardeissa kaytettya englanninkielistd sanaa ‘entity’
paremmin vastaavalla kdannoksella, kuten esimerkiksi ‘yhteiso’.

Kestavyysraportissa tulee HE-luonnoksen mukaan esittda kestavyysseikkoja koskevat
tavoitteet, mukaanlukien “absoluuttiset tavoitteet kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselle
ainakin vuosien 2030 ja 2050 osalta, jollei komission asetuksella toisin saadeta” (laki
kirjanpitolain muuttamisesta, 5 §). Finnwatch esittaa tdman muuttamista sen
selkeyttamiseksi ja korostamiseksi, etta paastovahennykset on tehtava mainittuihin vuosiin
mennessa ja ettd mainitut tavoitevuodet ovat vahimmaisvaatimus. Muotoilu voisi siis olla
esimerkiksi: absoluuttiset tavoitteet kasvihuonekaasupaéstéjen védhentédmiselle ainakin
vuosiin 2030 ja 2050 mennessd, jollei komission asetuksella séédeté tatd useammista
vélitavoitteista.

Finnwatch katsoo myds, ettd kestavyysraportointivelvoitteiden viranomaisvalvonnan tulisi
olla 1apinakyvaa, eli esimerkiksi Finanssivalvonnan antamat oikaisukehotukset tulisi julkaista
kootusti Finanssivalvonnan verkkosivustolla. Myos epaillysta vaarien tai harhaanjohtavien
kestavyystietojen raportoinnista tulisi voida ilmoittaa valvoville viranomaisille
luottamuksellisesti. KiinnitAmme myo6s huomioita Finanssivalvonnan aiemmassa
lausunnossa® ilmaistuun huoleen siita, ettei listaamattomien suuryritysten
kestavyysraportoinnin valvontaan olla nimedmassa mitdan viranomaistahoa. Tallainen
tilanne olisi ongelmallinen ottaen huomioon, etta listaamattomilla suurilla yrityksilla voi olla
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hyvinkin merkittdvia vaikutuksia kestavyysseikkoihin, ja siksi on tarkeaa, ettd myos niiden
raportoinnin luotettavuus on viranomaisvalvonnan piirissa. Esimerkiksi
paivittaistavarakaupan alalla Kesko on poérssiyhtio, mutta S-ryhma ei. Molemmat kuitenkin
toimivat samoissa maissa ja niiden toimintaan liittyy samanlaisia riskeja ja vaikutuksia. On
vaikea perustella, miksi viranomaisvalvontaa kohdistettaisiin niista vain toisen
kestavyysraportointiin.

Liséksi Finnwatch katsoo, etta yritysten tasapuolisen kohtelun kannalta olisi perusteltua, etta
kaikkien suuryritysten tulisi raportoida kestavyysseikoista jo 1.1.2024 alkavan tilikauden
osalta. Myos listatuille pk-yrityksille sallittu erivapaus laatia toimintakertomus ilman
kestavyysraporttia ennen 1.1.2028 alkavia tilikausia pitaisi mielestdmme poistaa. Sijoittajat ja
rahoittajat kiinnittavat alati enenevasti huomioita kestavyysseikkoihin, jolloin on
suomalaisten pk-yritysten edun mukaista, ettd ne ovat etujoukoissa tuottamassa sijoittajien
ja rahoittajien tarvitsemaa vertailukelpoista tietoa kestavyysseikoista.
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