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Asia: U 58/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi koskien velan ja oman paaoman perusteella yritysverotuksessa tehtavaa
vahennysta ja koron vahennyskelpoisuuden rajoittamista

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
valtioneuvoston u-kirjelmasta liittyen oman pddoman vahennysta ja koron
vahennyskelpoisuuden rajoittamista koskevaan nk. DEBRA-direktiiviesitykseen.

Finnwatch yhtyy valtioneuvoston nakemykseen siitd, etté u-kirjelmén kohteena olevan
direktiiviluonnoksen tavoite oman pddoman ja vieraan paaoman verokohtelun
lahentdmisesta on sindnsa kannatettava, mutta tavoitteen saavuttamiseksi esitetyt keinot
vaativat viela laajaa jatkovalmistelua. Finnwatch katsoo, ettd oman ja vieraan paaoman
verokohtelun lahentaminen olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa ensisijaisesti korkojen
vahennysoikeutta rajaamalla.

Valtioneuvoston kanta on pddosin perusteltu, mutta se sivuuttaa direktiiviesityksen
epaselvat vaikutukset valtion verotuloihin

Finnwatch pitaa tarkeana, etté valtioneuvoston kannassa on tunnistettu tarve edistaa
hallitusohjelman mukaisesti kansallisia ja kansainvalisia ratkaisuja, jotka turvaavat ja
vahvistavat Suomen veropohjaa globaalisti kestavalla tavalla. Valtioneuvosto nostaa
kannassaan esiin aggressiivisen rajat ylittavan verosuunnittelun ja haitallisen verokilpailun
kitkemisen tarkeyden.

Oman ja vieraan paaoman verokohtelun lahentdminen voidaan néahda yhtena keinona
vastata edella esitettyihin tavoitteisiin veropohjan turvaamisesta seka aggressiivisen
verosuunnittelun ja haitallisen verokilpailun kitkemisestd, koska velkarahoitukseen liittyvien
korkojen verovahennysmahdollisuus on todennetusti johtanut voitonsiirtoon ja veropohjien
vuotoon!. Nama puolestaan ruokkivat haitallista maiden valista verokilpailua. On kuitenkin
epaselvad, miten hyvin direktiiviluonnoksessa esitelty malli edistaisi em. tavoitteita.
Erityisesti mallin verovaikutuksiin liittyy merkittdvaa epévarmuutta (naista laajemmin
jaliempand) ja on mahdollista, ettéd malli johtaisi vastoin sille asetettuja tavoitteita valtion
verotulojen pienenemiseen. Tata riskid ei ole tuotu esiin valtioneuvoston kannassa, vaikka
siind aiheellisesti todetaankin, ettd oman padaoman vahennyksen vaikutuksia on
direktiiviluonnoksen tiedoilla vaikea arvioida. Valtioneuvoston kannassa huolta kannetaan
kuitenkin yksinomaan siitd, minkalainen hydty uudesta vahennyksesta olisi yrityksille.
Finnwatch suosittelee, ettd asiaa tarkastellaan myos valtion verotulojen ja sitd kautta
veronsaajien nakokulmasta.

! Korkojen vahennysoikeuteen liittyvia ongelmia on kasitelty laajemmin Finnwatchin
valtiovarainministeriélle toimittamassa DEBRA-direktiiviesitysta koskevassa lausunnossa:
https://finnwatch.org/images/pdf/Finnwatchin_lausunto _komission_esityksesta_oman_paaoman_vahe
nnysta_koskevaksi_direktiiviksi 862022.pdf
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Valtioneuvosto peraankuuluttaa kannassaan tarvetta arvioida direktiiviluonnoksen suhdetta
muihin meneillaan oleviin verohankkeisiin, erityisesti neuvoston kasittelyssa olevaan
minimiyhteisdverodirektiiviin. Finnwatch yhtyy ndkemykseen siita, etta eri verosadnnosten
suhdetta olisi hyva tarkastella direktiiviluonnoksessa nykyista kattavammin. Samalla
huomautamme, etta direktiiviluonnoksen mahdollinen eteneminen lisdisi entisestaan tarvetta
korjata myos kansallista osinkoverotusta koskevaa lainsaadantoa.

Oman padoman vahennyksessa kyse verokevennyksestd, jonka vaikutuksiin liittyy
merkittavaa epavarmuutta

Oman paaoman vahennyksessa olisi kaytdnnossa kyse Suomessa taysin uudesta
yritysverotuksessa tehtavasta vahennyksesta, joka kaventaisi yritysveropohjaa ja keventaisi
osan yrityksistéa verotaakkaa. Sen verovaikutuksiin liittyy merkittavaa epavarmuutta.
Komission laatimassa vaikutusarvioinnissa esitetyt laskelmat perustuvat CORTAX-mallilla
tehtyihin laskennallisiin mallinnuksiin. Niiden mukaan direktiiviehdotukseen sisaltyva (seka
oman padoman vahennyksen etté korkovéhennysrajoituksia kiristavan elementin omaava)
malli leikkaisi yhteisdverotuloja EU-tasolla 6,4 miljardilla eurolla. Verotulojen
kokonaismuutoksen odotetaan sen sijaan nousevan 10,8 miljardia euroa plussalle. Tama
odotus perustuu mallin oletettuihin dynaamisiin vaikutuksiin: mallin odotetaan johtavan
BKT:n kasvuun ja siten kasvattavan muita kuin yhteiséverotuloja.? Kuten vaikutusarvion
luvussa 8 tuodaan esiin, tallaisten dynaamisten vaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa —
ellei mahdotonta — ja arvioihin liittyy merkittavaa epavarmuutta®. CORTAX-malli olettaa, etta
veromuutokset saavat aikaan investointeja (tasta oletuksesta tarkemmin seuraavassa
kappaleessa), jotka synnyttavat talouskasvua. Talouskasvun oletetaan puolestaan johtavan
verotulojen kasvuun. Vaikutusarviossa korostetaankin, etta mikali veromalli ei
synnyttaisikaan oletettuja lisainvestointeja, CORTAX-mallin mukaiset arviot voisivat
osoittautua lilan optimistisiksi. Investointien kasvun jaadessa oletettua pienemmaksi
veromalli johtaisi herkasti kokonaisverotulojen laskuun.*

Komission vaikutusarvio ei sisdlla maakohtaisia arvioita verotulojen kehityksestd. Suomen
kontekstissa on kuitenkin hyva huomata, etta komission esittdméassa mallissa yrityksia
kannustetaan jattAmaan voittovaroja yhtiodn sen sijaan etta voittovarat maksettaisiin
osinkoina ulos yhtigsta tai investoitaisiin esimerkiksi tydvoiman lisaamiseen tai

2 Komission vaikutusarvio s. 48: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0145(01)&from=EN

% Suomessa talouspolitiikan arviointineuvosto on esittanyt, ettei dynaamisia vaikutuksia tulisi niihin
liittyvén epavarmuuden vuoksi ottaa huomioon lainvalmistelumateriaaleissa. Sen sijaan hallituksen
esityksissa tulisi pitaytya staattisten vaikutusten arvioinnissa. Kts. Talouspolitiikan arviointineuvoston
raportti 2014, s.104-105: https://www.talouspolitikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-
content/uploads/2016/05/talouspolitiikan_arviointineuvoston raportti 2014.pdf

4 Komission vaikutusarvio s. 58-59: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0145(01)&from=EN
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tuotekehitykseen. Suomessa listaamattomien osakeyhtididen osinkoverotuksella on tietyissa
tilanteissa hyvin samanlaisia tasevarallisuuden kasvattamiseen ohjaavia
kannustevaikutuksia. Naiden kannusteiden on useissa tutkimuksissa todettu ohjaavan
investointien epatehokkaaseen kohdentumiseen ja olevan sité kautta kansantalouden
kokonaistuotannon ja tuottavuuden kannalta haitallisia®. Investointien lisaamisen sijaan
voittovarojen kerryttdminen yhtiodn voi siis johtaa jopa painvastaiseen tilanteeseen kuin mita
nyt esitettavalla uudistuksella tavoitellaan. Tasevarallisuuden kasvattamiseen ohjaavien
lisdkannusteiden kayttéonoton sijaan Suomessa tulisi karsia haitallisia kannusteita
korjaamalla listaamattomien yhtididen osinkoverotusta.

Tiivistetysti Finnwatch katsoo, ettei Suomen tule asettua tukemaan yritysveromallia, joka
saattaisi johtaa valtion verotulojen kutistumiseen. Yhteiséverotuksen keventdminen
tilanteessa, jossa COVID19-pandemia, Venajan Ukrainassa kaynnistdma sota ja ilmasto- ja
biodiversiteettikriisi aiheuttavat valtioille massiivisia lisarahoitustarpeita, olisi vastuutonta ja
epaoikeudenmukaista. Korkojen vahennysoikeuden nykyistéa tiukempi rajoittaminen olisi
valtion verotulojen kannalta turvallisempi ja sosiaalisesti oikeudenmukaisempi vaihtoehto
oman ja vieraan padoman verokohtelun l[ahentadmiseksi.

5 Listaamattomien osakeyhtididen osinkoverotuksen vaikutuksia koskevaa tutkimuskirjallisuutta on
kayty kattavasti lapi Finnwatchin vuonna 2021 julkaistussa tutkimusyhteenvedossa:
https://finnwatch.org/images/reports _pdf/Listaamattomat osinkoverotus.pdf
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