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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle kaivosmineraaliveroa koskevaksi
lainsaadannoksi HE 281/2022 vp

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
kaivosmineraaliveroa koskevasta hallituksen esityksesta.

Finnwatch kannattaa kaivosmineraaliveron kayttéonottoa ja pitda esitettya toteutusta
paaosin perusteltuna. Veron tasoa tulisi kuitenkin nostaa, silla esitetty verotaso on
kansainvélisesti vertailtuna poikkeuksellisen alhainen ja siten ristiriidassa hallitusohjelmassa
asetetun kohtuullista korvausta koskevan tavoitteen kanssa. Vihrea siirtyma lisda uusien
mineraalivarojen tarvetta huomattavasti, ja on todennakdista, etta kiinnostus myds Suomen
mineraaleja kohtaan lisdantyy. On paitsi yhteiskunnan, myés kaivosteollisuuden oman
sosiaalisen toimiluvan kannalta tarkeaa, etta yhtidille luovutetuista mineraaleista saadaan
asianmukainen korvaus.

Rojaltiveromalli vastaa monilta osin hyvin kaivosverolle asetettuihin tavoitteisiin

Kaivosveron tavoitteena on hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti tuottaa yhteiskunnalle
kohtuullinen korvaus ainutkertaisten kaivosmineraalien kaytosta. Esitettya verotasoa lukuun
ottamatta rojaltityyppinen kaivosmineraalivero vastaa tdhan tavoitteeseen hyvin. Siind missa
nettotuloon perustuvien kaivosverojen maksuvelvollisuus alkaisi vasta siina vaiheessa, kun
kaivosyhtion kirjanpidollinen (ja aggressiivisille verojarjestelyille altis) tulos on noussut
voitolliseksi, kohdistuu rojaltityyppinen kaivosmineraalivero kaikkiin louhittuihin ja
hyddynnettyihin kaivosmineraaleihin. Ehdotetunlainen rojaltityyppinen kaivosmineraalivero
on liséksi toteutukseltaan yksinkertainen, sen synnyttamat verotuotot ovat helpohkosti
arvioitavissa eika siihen lity samanlaista voitonsiirtoriskia kuin nettotulopohjaisiin
kaivosveroihin.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta uusi rojaltityyppinen kaivosmineraalivero otettaisiin
kayttoon 1.1.2024 alkaen. Veron piirissa olisivat kaikki kaivoslaissa eritellyt kaivosmineraalit
kullanhuuhdonnassa I6ydettyja mineraaleja lukuun ottamatta. Verovelvollinen olisi se, joka
on louhinut kaivosmineraalin ja jolta edellytetd&n kaivoslainsaadéanndssa tarkoitettua lupaa
kaivostoiminnan harjoittamiseen, tyypillisesti kaivosyhtid. Metallimalmien kohdalla vero
toteutettaisiin rikastettavaksi toimitettavaan metalliin kohdistuvana arvorojaltina, jonka
suuruus olisi 0,6 % kullekin metallille erikseen maéritetysta verotusarvosta. Verotusarvo
perustuisi paasaantoisesti kunkin metallin verovuotta edeltdvan vuoden keskim&araiseen
maailmanmarkkinahintaan. Muiden kaivosmineraalien kohdalla vero toteutettaisiin
maararojaltina, ja sita perittaisiin louhittujen mineraalitonnien perusteella. Naiden kohdalla
veron suuruus olisi 0,2 euroa per louhittu kaivosmineraalitonni. Ero metallimalmeja ja muita
kaivosmineraaleja koskevassa toteutuksessa johtuu siita, ettei muille kaivosmineraaleille
kuin metallimalmeille (kdytannossa teollisuusmineraaleille ja kivilajeille) ole saatavilla julkisia
markkinahintoja. Kaivosmineraaliverotuksessa esitetaan sovellettavan paaosin
valmisteverotuksen ja oma-aloitteisten verojen menettelysaannoksia.
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Finnwatch pitda toteutuksessa tehtyja valintoja verotasoa lukuun ottamatta perusteltuina.
Erityisen tarkedna Finnwatch pitaa kattavaa soveltamisalaa ja tiivista veropohjaa, ja siksi
kiitosta saa mm. se, ettei hallituksen esitykseen ole siséllytetty de minimis -rajojen kaltaisia
alarajoja, joiden perusteella osa toimijoista voisi valttyd kaivosmineraaliverolta. Rajat
kaventaisivat tarpeettomasti verovelvollisten joukkoa ja johtaisivat herkasti
tuotantokynnysten syntymiseen ja veron valttamiseen téahtaaviin yritysjarjestelyihin. On
tarkead, etta verovelvollisuuden piiriin tulevat hallituksen esityksen mukaisesti kaikki jo
toiminnassa olevat kaivokset seké tulevaisuudessa kaynnistettavat kaivokset ilman
siirtymaaikoja. Veron kayttéonoton venymista vuoteen 2024 Finnwatch pitaa valitettavana.

Kaivosmineraaliveron tasoa nostettava esitetysta

Kaivosmineraaliveron verotasot (metallimalmien verotusarvoon kohdistuva 0,6 %:in vero
seké muiden kaivosmineraalien louhintamaariin kohdistuva 0,2 euroa tonnilta oleva vero) on
maadritetty budjettiriihessa 2021 paatetyn verotuottotavoitteen pohjalta. Tavoitteena on ollut
kohdistaa 25 miljoonaan euroon asetettu verotuottotavoite eri mineraaleille siten, etta
metallimalmeihin kohdistuva tavoitetaso olisi 22 miljoonaa euroa ja muihin
kaivosmineraaleihin kohdistuva 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Hyvin alhaisesta verotuottotavoitteesta johtuen esitetyt verotasot jaavat kauas monissa
verrokkimaissa perittavista rojalteista. Eri maiden metallimalmeihin soveltamia rojaltitasoja
on listattu esimerkiksi kaivannaissektoriin keskittyneen konsulttiyhtid RMG Consulting Oy:n
vuonna 2020 julkaisemassa selvityksessal. Vertailussa mukana olleesta 11 arvorojaltia
perivasta maasta ainoastaan Eteld-Afrikassa rojaltin taso voi jaada alle 1 %:iin (siellakin taso
vaihtelee 0,5-7 %:n valilld). Tyypillisimmin alimmat rojaltitasot nayttavét asettuvan 2-5 %:in
valimaastoon?. Naihin peilattuna Suomeen ehdotettu 0,6 %:in arvorojalti nayttaytyy
poikkeuksellisen alhaisena. T&até kasitysta tukee myds hallituksen esityksessa esitetty arvio
verorasituksen aiheuttamasta kustannuslisasta: veron arvioidaan aiheuttavan noin prosentin
kustannuslisan Tilastokeskuksen toimialaluokkiin metallimalmien louhinta” ja "muu
kaivostoiminta ja louhinta” kuuluvien yritysten kokonaiskustannuksiin.

Matalaksi lukitun verotuottotavoitteen sijaan verotason maarityksessa tulisi tukeutua
kansainvalisiin esimerkkeihin, jotta veron voidaan katsoa sen tavoitteen mukaisesti tuottavan
kohtuullisen korvauksen kaivosmineraalien hyédyntadmisesta. Mikali rojaltityyppisen

1 RMG Consulting, 2020, Analysis of Tax Regimes, Comparative Analysis of Tax Regimes of Land-
based Mining in 15 Countries, s. 22: https://isa.org.jm/files/files/documents/20201012-RMGAnNlaysis-
Rev3-withLinks2.pdf

2 Erilaisista veropohijista johtuen rojaltit eivat ole taysin vertailukelpoisia.
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kaivosmineraaliveron tasoa ei haluta asettaa esitettya korkeammaksi, tulee rojaltimallista
veroa taydentaa nettotuloon perustuvalla verolla®.

Muita huomioita

Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit eritteleva liite on hallituksen esityksessa
suppeampi kuin mitd se oli HE-luonnosvaiheessa: liitteesta on pudotettu pois lyijy, rauta,
rikki ja uraani. Hallituksen esityksesta ei kay ilmi, mihin muutos perustuu. Finnwatchin
valtiovarainministeritlta saamien tietojen mukaan muutoksen syyna on se, ettei kyseisia
mineraaleja kaiveta talla hetkella Suomessa* eika niiden verotusarvon maarittamisen ole
siksi nahty olevan viela valttamatonta. Kyseiset kaivosmineraalit on kuitenkin tarkoitus lisata
arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit erittelevaan liitteeseen seka kunkin
mineraalin verotusarvon maarittAmisen tismentéavaan valtioneuvoston asetukseen siina
vaiheessa, kun kyseisia mineraaleja aletaan Suomessa louhimaan. Toisin sanoen myos
lyijyyn, rautaan, rikkiin ja uraaniin tullaan kaivostoiminnan kaynnistyessa kohdistamaan
arvorojaltimallinen kaivosmineraalivero.

Lopuksi todettakoon vield, etta vaikka kaivosmineraaliveron kayttéénotto on tarkea
edistysaskel ja veron avulla pystytdan hieman kasvattamaan Suomeen jaavaa osuutta
kaivosten synnyttamista taloudellisista hyodyistd, tulisi kaivosalalla havaittuun veropohjan
vuotoon puuttua myos veropohjaa tiivistavilla toimilla®. Kaivosyhtididen kohdalla
tehokkaimpia toimia olisivat muun muassa korkovahennysrajoitusten kiristaminen seka
tuloverolain ja verosopimusten muuttaminen siten, ettd Suomessa sijaitsevien
malmiesiintymien kaivosoikeuksien luovutuksista saatuja voittoja verotettaisiin Suomessa.

3 Hallituksen esityksessa (s.23) todetaan, etta yhdistelmamallin mahdollisuuksia voitaisiin arvioida
jatkossa, kun kaivosmineraaliveron ensivaiheen kokemuksista ja vaikutuksista on saatavilla tarkempia
tietoja.

4 HE:n s. 8 karttakuvan mukaan Suomessa on vuonna 2021 kaivettu rikkia ja lyijya, mutta tilanne on
VM:n mukaan muuttunut eikd em. metallimalmeja talla hetkella kaiveta.

5 Kaivosyhtididen aggressiivisia verojarjestelyja on kayty lapi Finnwatchin raportissa
Kaivosverotuksen kehitysmaa (2016): https://finnwatch.org/images/kaivosverotuksen kehitysmaa.pdf
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