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Asia: Ehdotus neuvoston direktiiviksi koskien péytalaatikkoyhtididen vaarinkayton
estamista verotuksessa seka hallinnollisesta yhteistytdsta verotuksen alalla annetun
direktiivin (EU) 2011/16 muuttamisesta (VM187:00/2021)

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeritlle poytalaatikkoyhtididen
vaarinkayton estamista koskevasta direktiiviehdotuksesta.

Ehdotettu saéntely lisaisi verohallinnon tiedonsaantia merkittavasti, ja parantaisi nain
verohallinnon mahdollisuuksia suorittaa verovalvontaa. Suomen tulisi tukea direktiivia
neuvostossa ja olla mukana kehittdmassa sita selkedmpaan ja verovalttelyd tehokkaammin
kitkevaan suuntaan.

Aikataulu- ja resurssisyista keskitymme lausunnossamme direktiivin paasaantoihin ja
rajaamme monet sdéntelyn yksityiskohdat lausuntomme ulkopuolelle.

Poytalaatikkoyhtidita hyddynnetaan verovalttelyssd EU-alueella

Poytalaatikkoyhti6lla tarkoitetaan yleensa yritysta, jolla on vain vahan tai ei lainkaan
tosiasiallista taloudellista toimintaa sen sijaintimaassa. Vaikka tallaisten passiivisten yritysten
perustamiselle ja olemassaololle voi olla muitakin syita, poytalaatikkoyhtiditd hyddynnetaéan
yleisesti myds verovalttelyssa ja omistussuhteiden piilottamisessa. Yritys voi esimerkiksi
kanavoida tulonsa pdytéalaatikkoyhtioon sellaisessa EU-maassa, jonka verosopimusverkosto
sallii tulojen edelleensiirtamisen veroparatiisiin ilman veroseuraamuksia. Tulojen
kanavoinnissa hyddynnetéén usein seka maiden valisia verosopimuksia etta EU:n siséiset
transaktiot tietyissa tilanteissa verotukselta vapauttavia direktiiveja, jotka eivéat soveltuisi, jos
tulot kanavoitaisiin suoraan niiden lahtémaasta EU:n ulkopuoliseen veroparatiisiin. Talldin
poytalaatikkoyhtion olemassaolo perustuu ennen kaikkea jarjestelyn synnyttamiin
veroetuuksiin. Myds yksityishenkil6t voivat saavuttaa veroetuja omistamalla vaikkapa
kiinteistoja poytalaatikkoyhtion kautta sen sijaan ettd ne olisivat henkilén suorassa
omistuksessa.

Tilastotietoa poytalaatikkoyhtididen kaytosta verovalttelyssa ei ole saatavilla, mutta
ongelman laajuudesta on saatu viitteita eri tietovuotojen myota. Viime vuonna OpenLux
paljasti, ettd pelkastaan Luxemburgiin on rekisteroity 55 000 "haamuyhtiota”, joilla ei ole
sijaintimaassaan toimitiloja tai tydntekijoitd. Naiden yhtididen kautta hallinnoidun
varallisuuden arvo nousi sanomalehti Le Monden mukaan vahintaan 6 biljoonaan euroon.!

Vaikka verovalttelyn kitkemiseksi on tehty viime vuosina paljon tdita, ei
poytalaatikkoyhtididen hyodyntamista verovalttelyssa ole saatu kuriin. Ongelmana ovat
ennen kaikkea toisiin EU-maihin perustetut péytalaatikkoyhtitt, joihin mm. nykyiset

1 https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2021/02/08/openlux-the-secrets-of-luxembourg-a-tax-
haven-at-the-heart-of-europe 6069140 4355770.html|
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valiyhteisolait tehoavat huonosti?. Kansallisesti timéa on ongelmallista etenkin siksi, etta
valtaosa Suomesta ulos suuntautuvasta voitonsiirrosta ohjautuu tutkimusten mukaan toisiin
ETA-maihin, etenkin Irlantiin, Alankomaihin ja Luxemburgiin®. Uusille toimille — etenkin myo6s
ETA-alueella sijaitseviin poytalaatikkoyhtitihin tehoaville — on siis selkea tarve.

Saantely lisédé riskiyhtididen raportointivelvoitteita

Uusi saantely lisaa lapinakyvyytta tietyntyyppisiin poytalaatikkoyhtidihin kohdistuvien
raportointivelvoitteiden avulla. Sdéntelyn tavoitteena on auttaa EU-maiden verohallintoja
tunnistamaan tilanteet, joissa poytalaatikkoyhtion taloudellinen toiminta on olematonta ja
yhtiota kaytetaan veroetuuksien saamiseen. Lisaksi direktiivissa maaritetaan yhteiset
saannot sille, miten perusteettomat veroetuudet talléin evataan.

Saantelyn keskeisia elementteja ovat riskiyhtididen maarittamisessa kaytettavat gateway-
kriteerit, niiden tayttymisesta seuraavat raportointivelvoitteet (nk. minimisubstanssitesti) seka
vailla substanssia oleviksi poytalaatikkoyhtidiksi katsottaville yhtidille maarattavat
veroseuraamukset. Lisaksi direktiiviin sisaltyy saannoksia mm. EU-maiden valiseen
tietojenvaihtoon seka verotarkastuksiin liittyen.

Direktiivissa maaritetyt uudet raportointivelvoitteet koskevat yhti6itd, joihin katsotaan liittyvan
muita suurempi verovalttelyriski. Tata arvioidaan kolmen gateway-kriteerin avulla:

1. YIi 75 % yhtion tuloista on passiivisia tuloja, kuten korkoja, osinkoja tai rojalteja.

2. Vahintaan 60 %:iin yhtion tuloista tai omistuksista liittyy rajat ylittdva elementti: tulot
on joko saatu toisesta valtiosta tai maksettu toiseen valtioon tai vaihtoehtoisesti yhtio
omistaa toisessa valtiossa sijaitsevia kiinteistoja tai muuta direktiivissa maariteltya
omaisuutta.

3. Paivittdiseen hallintoon tai merkittdvien toimintojen johtamiseen liittyvat palvelut
ostetaan ulkopuolelta.

Kriteerien tayttymisté arvioidaan kahden edeltdvan vuoden osalta. Lista saantelyn
ulkopuolelle rajatuista tahoista on kuitenkin pitka ja pitaa sisallaan mm. listayhtitt, saannellyt
rahoituslaitokset (kuten pankit, eldkelaitokset ja rahastot), samalla verotusalueella
operatiivisen yhtién ja omistajiensa kanssa sijaitsevat holding-yhtitt sek& yhtiot, joilla on
vahintaan viisi omaa taysipaivaista tyontekijaa hoitamassa kohdassa 1. mainittuihin
tulovirtoihin liittyvid tehtavia.

Ylla eritellyt gateway-kriteerit tayttavien yritysten tulee raportoida oman sijaintimaansa
verohallinnolle nk. minimisubstanssitestin mukaisista seikoista veroilmoituksen antamisen

2 https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/selvitykset/2021 02-
V% C3%A4liyhteis% C3%B6lain-ongelmakohdat.pdf
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yhteydessa. Minimisubstanssitesti luo yhteiset ja objektiiviset kriteerit sille, milloin yrityksen
katsotaan harjoittavan taloudellista toimintaa, ja milloin sen puolestaan katsotaan
sijoittautuneen sijaintimaahansa verosyista. Yhtididen tulee raportoida tayttyvatko niiden
kohdalla seuraavat kriteerit seké toimittaa riittavaé evidenssia tietojen tueksi:

- Yhti6lla on sen sijaintimaassa omat toimitilat tai toimitila omassa kaytossa

- Yhti6ll& on ainakin yksi aktiivinen oma pankkitili EU-alueella

- Suurin osa yhtion henkilostdsta on verovelvollisia yhtion sijaintivaltiossa tai riittavan
lahella hoitaakseen tehtavidan ja heilla on tehtdvien hoitamiseen vaadittava
osaaminen tai vaihtoehtoisesti vahintaan yksi yhtion johtohenkilé asuu yhtién
sijaintimaassa tai lahialueella, on pateva ja kayttaa paatosvaltaa tuloja synnyttavien
toimintojen tai omaisuuserien osalta eikd ole samanaikaisesti tdissa tai
johtotehtéavissa konsernin ulkopuolisessa yhtiossa.

Mikali yhtio tayttaa kaikki kolme minimisubstanssitestin kriteerid, katsotaan sen harjoittavan
riittvaa taloudellista toimintaa eika sille aiheudu veroseuraamuksia tai muita
raportointivelvoitteita. Sen sijaan niita yhti6ita, joilla kaikki kolme minimisubstanssitestin
kriteeria eivat tayty, pidetdan lahtdkohtaisesti verosyistd maahan sijoittautuneina
poytalaatikkoyhtidina. Yhtiolla on kuitenkin mahdollisuus todistaa kasitys vaaraksi esittamalla
riittdvaa evidenssia mm. yhtion perustamisen liiketaloudellisista perusteista seka paikan
paalla tapahtuvasta johtamisesta. Yhtitt voivat myds hakea jo etukateen vapautusta
direktiivin raportointivelvoitteiden soveltamiselta, mikali ne pystyvét nayttamaan, ettei
konserni tai omistajat hytdy poytalaatikkoyhtion kayttsta verotuksellisesti. Molemmissa
tapauksissa vapautuksen saa kuudeksi vuodeksi kerralla.

Vailla minimisubstanssia olevilta poytalaatikkoyhtigilta evatdan veroetuudet, joita ne ovat
saaneet esimerkiksi verosopimusten seka emo-tytaryhtiddirektiivin tai korko- ja
rojaltidirektiivin seurauksena. Tama tapahtuu ohittamalla poytalaatikkoyhtid. Kaytanntssa
omistajien kotimaa kohtelee poytalaatikkoyhtion tuloa kuin se olisi maksettu suoraan
omistajille (hyvittden kuitenkin pdytalaatikkoyhtion sijaintimaan perimat verot). Jos omistajat
asuvat verotuksellisesti EU:n ulkopuolella, pdytalaatikkoyhtiélle suunnattua maksua
kohdellaan l&hdevaltiossa kuin se olisi maksettu suoraan omistajille ja siitd peritaan
kansallisten lakien mukaiset lahdeverot. Myds esimerkiksi kiinteistdomistuksia kohdellaan
verotuksellisesti siten kuin ne olisivat suoraan poytéalaatikkoyhtion omistajien omistuksessa.

Direktiivin perusteella raportoidut tiedot esitetdan sisallytettaviksi automaattisen
tietojenvaihdon piiriin. Liséksi maiden verohallinnot velvoitetaan suorittamaan
verotarkastuksia toisen EU-maan verohallinnon pyynngsta.

Direktiivin keskeisin hydty Suomessa verohallinnon tiedonsaannin paraneminen

Suomessa direktiivin keskeisin hyoty olisi oletettavasti se, etta direktiivi tehostaisi
verohallinnon tiedonsaantia merkittavasti. Tiedonsaantia parantaisi paitsi automaattisen
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tietojenvaihdon piiriin tulevat poytalaatikkoyhtididen raportoimat tiedot ja niita koskevat
arviot, myds mahdollisuus vaatia toisen EU-maan verohallintoa suorittamaan verotarkastus,
mikali on syyta epailla, ettei ko. maassa verosyista sijaitseva poytalaatikkoyhtio ole tayttanyt
direktiivin raportointivaatimuksia®. Toisella EU-maalla olisi velvollisuus kaynnistaa
verotarkastus 1kk sisélla pyynnosta. Naiden keinojen avulla saadut tiedot parantaisivat
verohallinnon mahdollisuuksia suorittaa verovalvontaa ja arvioida direktiivin kohteena olevan
séantelyn ohella mm. véliyhteisotlain ja yleisen veronkiertopykalan soveltumista
verovelvollisiin — olettaen, ettd nédin saatuja tietoja olisi lupa hyédyntaa mydés muuhun
verovalvontaan.

Esimerkiksi valiyhteistlain toteutumisen valvontaan liittyy nykyisellaan tiedonsaannillisia
haasteita: Harmaan talouden selvitysyksikdn mukaan oma-aloitteisten ilmoitusten joukossa
on hyvin vahan yksityishenkildiden ilmoittamia valiyhteisotuloja, vaikka verotarkastuksissa
ilmenneet valiyhteisotulot ovat olleet enimmakseen yksityishenkildiden omistamiin
poytalaatikkoyhtidihin liittyvia tuloja®. On siis oletettavaa, etta osa valiyhteisttuloista jaa
nykyisellaéan ilmoittamatta eika verohallinto nain ollen saa niisté tietoa. Uuden direktiivin
seurauksena verohallinnon tiedonsaanti paranisi tilanteissa, joissa poytalaatikkoyhtio
sijaitsee EU-alueella.

Direktiivin teho verovalttelyn estamisesséa kysymysmerkki

Direktiivin valitén vaikutus verovalttelyn estdmiseen voi puolestaan jaada heikohkoksi. NKk.
minimisubstanssitestin kriteerit ovat etenkin suuryrityksia ajatellen 16ysahkot: kaytanndssa
ne tayttynevat jo silla, etta yritys vuokraa kayttoonsa huoneen, avaa pankkitilin ja palkkaa
henkilon tai kaksi maahan, jossa pdytalaatikkoyhtio sijaitsee. Em. toimista aiheutuvat
kustannukset voivat suurten yritysten kohdalla olla hyvin vahaisia jarjestelylla saavutettaviin
veroetuihin ndhden. Jos direktiivilla haluttaisiin aidosti kitkea my6s suuryritysten veroetuihin
perustuvia poytalaatikkojarjestelyja, tulisi kriteerit asettaa tiukemmiksi. Toisaalta sdantelyn
tarve on ehka nahty suuremmaksi juuri pienempien yritysten ja yksityishenkildiden
omistusten kohdalla, koska nama jaavat mm. tuloillaan olevan minimiyhteisdverosaantelyn
ulkopuolelle.

Suomen tapauksessa direktiivin perusteella maarattavien veroseuraamusten piiriin ei
valttAmatta tulisi kovin isoa joukkoa poytalaatikkoyhtidita, jotka eivét olisi jo muun
verovalttelyd estavan saantelyn piirissa. Verosopimusetuuksia voidaan jo nykyisellaan evata
tilanteissa, joissa jarjestelyn p&éaasiallinen tavoite on saavuttaa veroetuuksia, ja
valiyhteisdlakia sovelletaan seka yritysten etta yksityishenkiléiden omistamien
poytalaatikkoyhtididen kohdalla. Monessa muussa EU-maassa tilanne on talta osin toinen ja

4 Virka-apupyyntojen tekeminen toisille EU-maille on toki mahdollista jo nykyisellaan, mutta niihin
vastaamisessa on maiden valisia eroja ja prosessit ovat kasityksemme mukaan usein hitaita.
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esimerkiksi valiyhteisolakia sovelletaan vain yhteisoihin. Siksi direktiivin vaikutukset voivat
olla toisissa maissa huomattavasti Suomea suuremmat. Direktiivissa ei kasitella lainkaan
direktiivin ja valiyhteisdlain ym. relevanttien sddnndsten suhdetta tai keskinaista
soveltamisjarjestysta. Direktiivia olisi talté osin syyta selventaa.

Kaiken kaikkiaan direktiivin voi olettaa palvelevan hyvin verohallintojen tiedonsaannin
parantamistavoitetta ja sita kautta myos verovélttelyn torjuntaa, vaikka juuri tah&n direktiiviin
perustuvat veroseuraamukset voivatkin jaada (etenkin Suomen kohdalla) rajallisiksi.
Saantelysté teetetyt vaikutusarviot kuitenkin puoltavat saantelyn tarvetta ja
direktiivimuotoista toteutusta yhdistettyna maiden véliseen tiedonvaihtoon ja riittavaan
sanktiointiin. Suomen tulisi tukea direktiivin edistamisté ja pyrkia osaltaan vaikuttamaan
siihen, etté direktiivia ja sen suhdetta muuhun sdadantdon selkeytetaan direktiivin
jatkokasittelyssa.

Finnwatch ry, Malminrinne 1 B, 00180 Helsinki
www.finnwatch.org



