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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain muuttamisesta HE 105/2022 vp

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
verotustietojen julkisuutta koskevasta hallituksen esityksesta.

Kyseessa on tarked ja kannatettava uudistus, joka parantaa julkisten verotietojen laatua ja
oikeellisuutta. Finnwatch pitda hallituksen esityksessa tehtyja muutosverotietojen
julkisuuteen liittyvid valintoja perusteltuina. Tietojen laadun ja oikeellisuuden vahvistamiseksi
verotietojen julkisuus olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ulottaa jatkossa myods
verovapaisiin tuloihin. Finnwatch suosittelee, ettd eduskunta edellyttdd HE:n hyvaksymisen
yhteydessa, ettd verotustietojen julkisuuden laajentamistarpeista kaynnistetaéan erillinen
selvitys ja sen pohjalta ryhdytdén tarvittaviin lainsdadanndén muutostoimiin.

Muutosverotuksen tietojen julkistaminen parantaa julkisten verotietojen laatua ja
oikeellisuutta

Esitetyilla lakimuutoksilla saatetaan julkisiksi verotuksen paattymishetken jalkeen oikaistut
verotiedot. Nykyiselld&n julkisia ovat ainoastaan verotuksen paattymishetken tiedot (nk.
saanndnmukaisen verotuksen tiedot). Nykytilanteessa verotuksen paattymishetken tiedot
jaavat siis ndkymaan julkisissa tiedoissa, vaikka ne olisi myéhemmin todettu virheelliseksi ja
tietoja olisi siksi oikaistu. Tama heikentaa verotietojen informatiivisuutta ja on ongelmallista
myds henkilttietojen suojan ja oikeusturvan nakokulmasta. Finnwatch kannattaa
muutosverotietojen saatamista julkisiksi, koska se parantaa verotietojen laatua ja
oikeellisuutta, ja ajaa siten seka verovelvollisen etta laajemman yleisén etua.

Finnwatch pitaé tarkeana, etta julkisissa tiedoissa nakyy jatkossa seké saannénmukaisen
verotuksen tiedot etta tietoihin sen jalkeen tehdyt muutokset. Kuten hallituksen
esityksesséakin todetaan, julkisuuden rajaaminen siten, etté vain viimeisin muutosverotieto
olisi julkinen (ja sitd edeltavat muutokset ja sddnnénmukaisen verotuksen tiedot eivat), ei
tukisi HE:n tavoitetta verotustietojen avoimuuden ja julkisuuden lisddmisesta. Muutosten
nakyminen erillaan alkuperaisista sddnnénmukaisen verotuksen tiedoista mahdollistaa
muutosten jalkikateisen tarkastelun, ja voi ndin toimia myo6s veronkiertoa
ennaltaehkaisevana tekijana. Hallituksen esityksen mukaan tietojen erillisella esittdmisella
voi olla myds harmaata taloutta ennaltaehkéiseva vaikutus.

HE:sséa on niin ikdan esitetty selkeat perusteet sille, miksi muuttuneiden verotustietojen
julkisuutta ei tule sitoa verotuspaatoksen lainvoimaisuuteen, kuten osa lausuntopalautteen
antajista on esittdnyt. TAma aiheuttaisi tietojen julkaisemiselle kohtuuttomia viiveita ja olisi
verotietojen avoimuuden ja oikeellisuuden vahvistamiseen tahtaavan tavoitteen vastaista.
On myds vaikea l6ytaéd hyvia perusteita sille, miksi muutosverotiedoilta tulisi edellyttaa
lainvoimaisuutta, jota ei edellytetd séannénmukaisen verotuksen tiedoilta.
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Verotietojen julkisuus laajennettava jatkossa koskemaan my6s verovapaita tuloja

Vaikka nyt esitetyt muutokset ovat ehdottoman kannatettavia, eivat ne puutu lainkaan
julkisten verotietojen laatua ja oikeellisuutta eniten heikentavadn ongelmaan: siihen, etta
tiedoista puuttuu kokonaan verovapaat tulot. Kyse ei ole pienesta osuudesta. Verohallinnon
mukaan julkiset ansiotulotiedot pitivat vuonna 2019 sisélldan vain 81 % kaikista
ansiotuloistal. Paaomatulojen puolella tilanne oli viela huonompi: julkisissa tiedoissa nakyi
vain 74 % padomatuloista. Euromaaraisesti yhteensa 13,3 miljardin euron pddomatuloista
julkisten tietojen ulkopuolelle jai vuonna 2019 peréati 3,4 miljardia euroa. Tama vaaristaa
etenkin suurituloisimpien julkisia tulotietoja, koska padomatuloja (ml. verovapaita
padomatuloja?) saadaan eniten ylimmissa tuloluokissa.

On vaikea keksia jarkevia perusteita sille, miksi verotettavien tulojen tulisi olla julkisia, mutta
euromaaraisesti ja saajamaaraltddn merkittavien verovapaiden tulojen tulisi olla salattuja.
Nykyiselldan julkisia verotietoja (niin tarkeita kuin ne ovatkin) voidaan pitaa jopa
harhaanjohtavina, koska ne kertovat vain osatotuuden verovelvollisen tuloista. On hyvin
todennakadista, etta esimerkiksi moni median julkaisemia verotietoja lukeva erehtyy
luulemaan, etta julkaistut tulot ja veroprosentit kuvastavat kyseessa olevien henkildiden
kokonaistuloja ja niista laskettua kokonaisveroastetta. Verovapaiden tulojen puuttuminen
heikentaa siten merkittavalla tavalla julkisten verotietojen laatua ja oikeellisuutta, joita nyt
esitetyilla muutoksilla pyritd&n parantamaan.

Hallituksen esityksessé katsotaan, etta verotustietojen tietosisallon laajentaminen uusiin
tietoihin on oma kysymyksensa, jota ei ole mahdollista selvittaa nyt kasittelyssa olevan HE:n
yhteydessa. Tarve selvitykselle on kuitenkin ilmeinen. Finnwatch suosittelee, ettd eduskunta
edellyttdd HE:n hyvaksymisen yhteydessa, etta verotustietojen julkisuuden
laajentamistarpeista kdynnistetaén erillinen selvitys ja sen pohjalta ryhdytaan tarvittaviin
lainsdadannon korjaustoimiin. Pidemmalla tahtaimella koko nykyista tulokasitysta tulisi
tarkastella kriittisesti®.

1 Kts. Verohallinto: vero fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdistétiedotteet/2021/veropaiva-
keskiviikkona-julkiset-verotiedot-eivat-kerro-kaikkea-henkilén-tuloista/

2 Suurin yksittainen verovapaa padomatuloera on listaamattomista osakeyhtidista nostetut verovapaat
osingot. Naiden kokonaismaara ylitti vuonna 2019 kaksi miljardia euroa. Vuonna 2020 summa on
kasvanut entisestaan. Reilun 2 miljardin euron verovapaasta osinkopotista 75 % maksettiin vuonna
2020 ylimp&éan tulodesiiliin kuuluville.

3 Nykyisen tulokésityksen ulkopuolelle jaavat mm. holding-yhtisihin kerrytettavét tulot ja muut
sijoitusten realisoitumattomat arvonnousut seké perinnét ja lahjat, joita ei siten huomioida lainkaan
esimerkiksi tulonjakotilastoissa. Kuitenkin kaikista varakkaimpien verovelvollisten kohdalla esimerkiksi
tulojen kerryttdminen holdingyhtiédn on yleistd. Tama heikentdd mm. tulonjakotilastojen
informaatioarvoa.
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