Finnwatch ry

Lausunto asiakirjasta ” Yhteiskuntavastuun tyésuunnitelma: Kasvua kestavalla
lilketoiminnalla”

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta kommentoida tyo- ja elinkeinoministeriéssa valmisteltua
yhteiskuntavastuun tydsuunnitelmaa. Esitimme lausunnossa aluksi yleisid huomiota ja kdymme
sen jalkeen lapi asiakirjan luvut yksitellen alkuperaisessa tydsuunnitelmassa esitetysséa
jarjestyksessa.

Finnwatchin lausunnon valmistelussa on kuultu myds joukkoa kansalaisjarjestoja, ja tahan
lausuntoon yhtyvat Kirkon Ulkomaanapu, Plan Suomi ja Eettisen kaupan puolesta.

Yleisia huomioita

Kommentointikierroksella oleva yhteiskuntavastuun tydsuunnitelma poikkeaa yleiselta linjaltaan ja
painopisteiltddn aikaisemman hallituksen tekemista sitoumuksista ja tavoitteista. Tyésuunnitelma ei
ole askel eteenpadin jo sovitusta YK:n ihmisoikeuksia ja yritystoimintaa koskevien ohjaavien
periaatteiden kansallisesta toimeenpanosta (NAP). Kaikki NAPin toimeenpanoon liittyvét keskeiset
kysymykset (esimerkiksi ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen, raportoinnin ja
oikeussuojamekanismien kehittdminen seké edelld mainittuihin kysymyksiin liittyva
lainsdadantokartoitus) puuttuvat tydsuunnitelmasta tai niihin liittyen ei ole kirjattu toimenpiteita.

Jos Suomen yritysvastuupolitikka on muuttamassa suuntaansa, siita tulisi paattaa poliittisella
periaatepaatoksella asianmukaisine prosesseineen. Erityisen tarkeaa poliittinen linjaus on nyt kun
nykyinen hallitusohjelma ei edellisen hallitusohjelman tavoin ota kantaa yritysten
yhteiskuntavastuuseen.

Ty6suunnitelmaa leimaa paamaaramerkityksen katoaminen, ja se keskittyy monissa kohdissa
tarkastelemaan yhteiskuntavastuuta yritysten liiketoiminnan lahtékohdista. Tyésuunnitelmassa
valtio esitetdén toistuvasti yritysten palveluntarjoajana (luvut 1.1, 1.2, 2.2.). Omaksuttu rooli on
ongelmallinen, silla muun muassa yritysvastuun keskeisen kansainvalisen standardin YK:n
ihmisoikeuksia ja yritystoimintaa koskevien ohjaavien periaatteiden mukaan valtion keskeisena
roolina on suojella ihmisoikeuksia. Yhteiskuntavastuun edistdmiseksi valtioneuvostossa tehtavan
tyon tarkoituksena tulee olla yritystoiminnan negatiivisten yhteiskunnallisten vaikutusten
vahentaminen (esimerkiksi ihmisoikeuksien suojelemisen seka ekologisen ja taloudellisen
kestavyyden edistamiseksi) — ei kaupan tai kilpailukyvyn edistaminen.

Keskeisimmat valtion rooliin inmisoikeuksien suojelijana liittyvat kohdat (esim. 2.3, 4, 5 ja 7) on
kasitelty ylimalkaisesti ja niissa esitetyt toimenpiteet ovat vaatimattomia (2.3) tai niita ei ole
lainkaan (4, 5 ja 7). Ty6suunnitelma tyytyy toteamaan kaynissa olevat yritysvastuun kannalta
keskeiset lainsdddantdhankkeet, mutta Suomen tavoitteita niihin liittyen ei avata.

Seuraavissa luvuissa kdymme ehdotetun tyésuunnitelman I&pi kohta kohdalta.

Otsikko

Tyosuunnitelman otsikon tulisi heijastaa yritysten yhteiskuntavastuun tarkoitusta. Tarkoituksena ei
ole luoda kasvua vaan ehkaista yritystoiminnasta yhteiskunnalle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Ehdotamme "Kasvua kestavalla liiketoiminnalla” -alaotsikon poistamista.



Tausta

Ehdotamme muutosta ensimmaiseen lauseeseen: "Tama paperi on luonnos tydsuunnitelmaksi
valtioneuvoston yhteiskuntavastuun edistamiselle.”. Uusi ehdotus on: "Tama paperi on luonnos
valtioneuvoston tydsuunnitelmaksi yhteiskuntavastuun edistamiselle.”

1. Kansainvalinen kauppa
1.1 Kauppaa ja kehitysta Team Finland -yhteistyolla
1.2 Pk-yritysten kansainvalistyminen

Maakohtaisten muistioiden, miniseminaarien jarjestaminen ja kansainvalistymisneuvonta ovat
kannatettavia toimenpiteitd, mutta luonteeltaan tukitoimintoja.

Ensisijainen ongelma suomalaisyritysten yhteiskuntavastuun toteutumisessa on se, ettei yrityksilla
ole kaytossdan YK:n ihmisoikeuksia ja yritystoimintaa koskevien ohjaavien periaatteiden
edellyttdmia ihmisoikeuksia koskevia due diligence -prosesseja tai ndma prosessit ovat
puutteellisia. Yritysten tehtéavana on olla itse selvilla toimintaymparistostaan ja siihen liittyvista
erilaisista riskeista. Valtion tulisi tukitoimenpiteiden lisdksi keskittya naiden prosessien
edellyttdmiseen. Kansalaisjarjesttt ovat esittaneet sitovaa inmisoikeuksia koskevaa
huolellisuusvelvoitetta. Konkreettinen tapa aloittaa tAma tyé Suomessa on asettua tukemaan EU-
parlamentin esittdmid muutosehdotuksia konfliktimineraaleja koskevaan komission ehdotukseen.
Tama ensimmainen askel mahdollistaisi myéhemmin ihmisoikeuksia koskevan
huolellisuusvelvoitteen hallitun laajentamisen myds muille sektoreille.

Myo6s Team Finland -verkoston tarjoamia palveluita voitaisiin kayttaa yritysten ohjaamisessa. Team
Finland -verkoston tarjoamien palveluiden kuten kv. verkostoitumisen ja nakyvyyden saamisen
edellytykseksi voitaisiin esittda vaatimukseksi yrityksen ihmisoikeuksia koskevien riskianalyysin ja
huolellisuusvelvoiteprosessien olemassaolo.

Tyb6suunnitelmasta jaa epaselvaksi milla resursseilla Team Finland -verkosto, lahetystét ja ELY-
keskukset tulevat tarjoamaan yrityksille relevanttia tietoa yritysvastuukysymyksista.
Yritysvastuukysymykset ovat monimutkainen kokonaisuus, joka edellyttdé niin paikallisen
lainsdaadannon, inmisoikeustilanteen, kansainvalisten normien kuin kaytannon
yritysvastuutydkalujen tuntemista. Suomessa on paljon osaamista yritysten
yhteiskuntavastuukysymyksissa ja maassamme toimii kansainvalisesti merkittéavia
yritysvastuujarjestdja seka yrityksia, joilla on paljon kokemusta yritysvastuuprosessien luomisesta
ja yllapitamisesta. Olemassa olevaa osaamista sekd Suomessa etta ihmisoikeuksien osalta
korkean riskin toimintamaissa voitaisiin hyddyntdad enemman ihmisoikeuksia ja muita
yritysvastuukysymyksia koskevan tietoisuuden lisddmisessa.

Finnwatch pitaa positiivisena sita, etté toimintasuunnitelmassa tunnistetaan se, etteivat
suomalaisten yritysten yritysvastuuprosessit aina vastaa kansainvalisia vaatimuksia. Valtion
johdonmukaisilla toimenpiteillda ihmisoikeuksien suojelemiseksi paitsi toteutettaisiin YK-
periaatteiden ensimmaista pilaria (PROTECT), mutta myds viitoitettaisiin yrityksia parantamaan
kilpailukykyaén ja reagoimaan nopeasti muuttuvaan kansainvaliseen vaatimustasoon.

1.3 Jarjesto-yritys-yhteistyolla uutta vaikutuksellisuutta kehitysyhteistydhankkeisiin

Suomessa on paljon esimerkkeja kehitysyhteistytvaroilla toteutetuista hankkeista, joissa yritysten
ja jarjestdjen tyota yhdistamalla on saatu aikaan merkittavia kehitysvaikutuksia. Toisin kuin
tydsuunnitelma antaa ymmartaa, kansalaisjarjesttjen ja yritysten yhteistyota on tehty vuosia



lukuisissa eri muodoissa. Ennen uusien instrumenttien kehittamista olisi tarpeellista tutustua jo
tehtyyn tyohon, sekéa kerata toimijoilta palautetta millaisille tukimuodoille on aidosti tarvetta.

Kaikkien kansalaisjarjestojen tehtava ja rooli ei ole toimia yhteistydssa yritysten kanssa.
Jarjestojen roolit yritysten yhteiskuntavastuun edistdjana ovatkin moninaisia ja avoimessa
demokraattisessa valtiossa tunnustetaan myos yritystoiminnan vastuullisuutta kriittisesti
tarkastelevien jarjestojen rooli yritystoiminnan vastuullisuuden vahtikoirana seka
yritysvastuupolitikkan kunnianhimon ja yhteiskunnallisen keskustelun edistajand. Suomen valtio
on pyrkinyt kehitysyhteistytvaroilla edistaméaan riippumattoman kansalaisyhteiskunnan ty6ta
riskimaissa, ja sen tulisi ndhda téllaisten jarjestjen toiminnan arvo myds Suomen sisalla.

Nyt esitetyn tydsuunnitelman toimenpidekirjaus luvussa 1.3 ei huomioi Suomen YK-periaatteiden
toimeenpanosuunnitelmaan tehtya kirjausta, joka toteaa "Suomi antaa tukea kansalaisja rjesto ille,
jotka seuraavat yritystoimintaan liittyvia ihmisoikeuskysymyksia seka antavat tukea
ihmisoikeusloukkausten uhreille Pa a vastuutaho: UM, jatkuvaa toimintaa.”

Edella mainituilla perusteluilla ehdotamme esitetyn toimeenpiteen muokkaamista seuraavalla
tavalla: "olemassa olevien rahoitusmuotojen ja/tai uusien rahoitusmuotojen kehittdminen
yhteiskuntavastuun hankkeisiin osana Suomen kehityspolitiikan toteutusta, keskeinen toimija: UM,
vetovastuu: UM.”

Uusien rahoitusmuotojen kehittdmisen sijaan hallituksen tulee kuitenkin ensisijaisesti peruuttaa
kansalaisjarjesttjen kehitysyhteistydhon tehdyt historiallisen suuret ja ilman vaikutusarviointia
tehdyt leikkaukset. Yritysvastuujarjestdjen kuten Finnwatchin, Eetin ja Attacin toiminnalle
keskeisten rahoitusikkunoiden jaadyttaminen on peruttava.

1.4 Tasavertaiseen Kilpailukenttaan vaikuttaminen

Luku ei kerro mita tavoitteita Suomi ajaa kansainvalisissa jarjestoissa, ja miten se pyrkii
vaikuttamaan kehitteill& oleviin normeihin ja ohjeistoihin. Koska toimintasuunnitelmaa leimaa
padamaaramerkitysten hamartyminen, ehdotamme lisattavaksi lausetta, joka maarittdd Suomen
tavoitteeksi pyrkimyksen vaikuttaa kehitteilla oleviin normeihin ja ohjeistoihin siten, etta niilla
ehkaistaisiin mahdollisimman tehokkaasti yritystoiminnasta yhteiskunnalle aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia.

Mika on YHVARN rooli Suomen kannan muodostamisessa? Kansainvalisista yritysvastuualoitteista
voisi olla perusteltua keskustella YHVA:ssa, jotta valmistelussa tulisi kuulluksi laajempi joukko
sidosryhmia.

2 Yritykset jaihmisoikeudet

Jaa epaselvaksi miksi yritykset ja ihmisoikeudet on eriytetty erilliseksi luvuksi kansainvalista
kauppaa koskevasta luvusta. Esitdmme lukujen 1 ja 2 integroimista toisiinsa.

2.1 Yhteiskuntavastuun vuoropuhelun kehittdminen

Jos uusia pyorean pdydan keskusteluja jarjestetaén, niiden tulisi pyrkia tarjpamaan uutta
konkretiaa jo kaytyyn keskusteluun. Finnwatch katsoo, ettd mahdolliset seuraavat pytreat poydat
tulisi keskittaa toimialoille, joissa yrityksilla itsellaan on suoria ihmisoikeusvaikutuksia riskimaissa
(so. oma tehdas tai muu tuotantolaitos).



Ottaen huomioon, etta valtion rahoitus pyodredn poydan keskusteluihin osallistuneille
kansalaisjarjestéille on akillisesti puolitettu tai kokonaan jaadytetty, on epaselvdd missa maarin
jarjestoilla on mahdollisuuksia osallistua em. kaltaisiin runsaasti aikaa vieviin prosesseihin.

2.3 Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat

Hankintalain uudistamisessa huomioitavia yhteiskuntavastuun nakékulmia ei ole lainkaan kasitelty
toimintasuunnitelmassa. Tama on valitettavaa, silla YK-periaatteiden hyvaksymisen yhteydessa
valtioneuvosto totesi Suomen hyodyntavan hankintadirektiivin tarjoamia mahdollisuuksia
laatutekijo iden ja yhteiskuntavastuun korostamiseksi. Hankintalain uudistuksen toteuttamisesta
yhteiskuntavastuun nakoékulmasta olisi perusteltua keskustella myds yritys- ja yhteiskuntavastuun
neuvottelukunnassa. Erityisen tarkeaa olisi, ettd EU-direktiivin (2014/23/EU) ns. sosiaalinen
lauseke implementoitaisiin hankintalakiin direktiivin mukaisesti sitovana hankintaperiaatteena (3 8),
ei vain tavoitesaannoksena (2 8).

Merkittavin este sosiaalisesti vastuullisten hankintojen tekemiseen valtionhallinnossa ja kunnissa
on osaamisen, tiedon ja valmiiden hankintamallien puute. TEM:n verkkosivuillaan yllapitama
sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen csr-kompassi on ollut erinomainen, joskin
vahaisesti markkinoitu tydkalu julkisten hankkijoiden osaamisen ja tietotaidon lisaamiseksi. CSR-
kompassin verkkosivuston poistaminen ja liittdminen osaksi suppeampaa opasta ei
todennakdisesti lisaé hankkijoiden osaamista ja ohjeiston kaytettavyyttd. Ehdotetun toimenpiteen
sijaan CSR-kompassin verkkosivu tulisi uudistaa ja paivittaa, ja sen markkinointiin ja
toimeenpanoon olisi panostettava resursseja. Selkanojaa ohjeiston toimeenpanoon antaisi
valtioneuvoston periaatepdétds sosiaalisesti kestavista hankinnoista.

4. Meneilldan olevat lainsdadantohankkeet
5. Muut eurooppalaiset hankkeet

Luku ei kerro mita tavoitteita lainsdddanndn toimeenpanossa on tai miten valmisteilla olevaan
lainsaadantoon pyritdan vaikuttamaan. Finnwatchin tiedossa on, ettd Suomi ajaa esimerkiksi
konfliktimineraaleja koskevassa lainsdddant6hankkeessa tehotonta vapaaehtoista mallia vastoin
ihmisoikeusjéarjestdjen suosituksia.

Kuten kohdassa 1.4, tiedustelemme myos tdssa mika YHVAnN rooli on Suomen kannan

muodostamisessa? Vastaavista hankkeista voisi olla perusteltua keskustella YHVA:ssa, jotta
valmistelussa tulisi kuulluksi laajempi joukko sidosryhmia.

6. OECD:n toimintaohjeita koskevan kansallisen yhteyselimen uudistaminen

Téaté kohtaa kommentoimme erikseen lausunnossamme "Yhteyselimen uudelleenjarjestely”.

7. Muuta

Muuta-luvun alle on siséllytetty valtavan suuria kokonaisuuksia, jotka tulisi ehdottamasti ottaa
omina kohtinaan mukaan tyésuunnitelmaan.

Esimerkiksi valtion omistajachjausta ei ole avattu tyésuunnitelmassa, vaikka viime vuonna
hyvaksytty YK:n yrityksié ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden kansallinen
toimeenpano-ohjelma nosti etenkin valtio-omisteisten yritysten vastuullisuuskysymykset esiin.



Toimeenpanosuunnitelma: "Valtion omistajachjauksessa yrityksilta edellytetaan, etta yritykset
huomioivat ihnmisoikeudet vastuullisesti ja lapindkyvasti sekd omassa toiminnassaan etta
alihankintaketjuissa YK:n yrityksia ja inmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden mukaisesti.
Valtio ottaa kayttoon erillisen valitusmekanismin valtio-omisteisten yritysten
ihmisoikeusloukkauksien ilmiantamiseksi. Valtion enemmistdomistuksessa olevat yritykset
arvioivat oman toimintansa seka alihankintaketjunsa ihmisoikeusriskeja ja raportoivat niista seka
omista verokaytannoistaan."

Muita tarkeita kasiteltavia aiheita ovat muun muassa verovastuullisuus ja oikeusministerion
vetovastuulle kuuluva oikeussuojakeinojen kehittaminen.



