LAUSUNTO Finnwatch ry

HE 282/2018: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Finnwatch kiittdad mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta hallintarekisteroityjen
osakkeiden omistajien osinkojen verotusta koskien.

HE 282/2018 tarkoituksena on korjata hallintarekisterien kayttéon liittyvaa lainsadadantoa
niin, etta “hallintarekisterodityjen osakkeiden omistajille maksetuista osingoista peritdan aina
oikeamaarainen vero”.

Nyt kasittelyssa oleva hallituksen esitys on jatkoa hallintarekisterdinnista vuodesta 2015
kaytyyn keskusteluun. Yhteiskunnallinen keskustelu aiheesta on ollut vilkasta siksi, etta
hallintarekistereihin liittyy merkittavia ongelmia veronkierrosta korruptioon ja
talousrikollisuuteen. HE on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei valitettavasti poista kaikkia
edelld mainittuihin lieveilmidihin liittyvid haasteita.

Veronkierto on edelleen mahdollista

HE:n mukainen lainsaadantd mahdollistaa erilaiset veronkiertojarjestelyt, silla verottaja saa
tiedot osingonsaajasta vain osingonmaksun hetkella. Tosiasiallinen edunsaaja voi myyda tai
vuokrata erilaisilla sopimusjarjestelyilla hallinnassaan olevat osakkeet osingonjaon hetkella
jollekin toiselle ja saada tata kautta perusteettomia verosopimukseen perustuvia etuja.
Esimerkiksi luovuttamalla osakkeiden valiaikaisen omistuksen sopimusjarjestelyilla
Iso-Britanniaan Suomessa saadut osingot on mahdollista saada verosopimuksen nojalla
verottomana. Iso-Britannian osuus Suomesta ulkomaille maksetuista osingoista onkin
merkittdva. Verohallinnon lahdeverotilastojen mukaan esimerkiksi vuonna 2016
Iso-Britanniaan maksettiin Idhes 1,4 miljardia euroa veronalaisia osinko- ja muita tuloja.
Naista voitiin peria lahdeveroa vain 6,8 miljoonaa euroa. Tama on selkea indikaattori
aggressiivisesta verosuunnittelusta tai jopa suoranaisesta veronkierrosta.

Verohallinto on jo aiemmassa lausunnossaan todennut, etta hallintarekisteroéidyille
osingonsaaijille maksettujen osinkojen lahdeveroihin kohdistuu runsaasti aggressiivista
verosuunnittelua ja veronkiertoa. Jarjestelyjen yksinomainen tai paaasiallinen tarkoitus on
Suomen lahdeveron minimointi tai valttdminen kokonaan.

Lausunnolla oleva esitys ei turvaa veroviranomaisten mahdollisuuksia valvoa
hallintarekisteroéidyille osakkeille maksettujen osinkojen aggressiivista verosuunnittelua, ei
ennaltaehkaise suoranaista veronkiertoa eikd mahdollista tehokasta puuttumista siihen.

Verohallinnon esittdman toiveen vastaisesti HE:n jatkovalmistelussa ei ole tdsmennetty kuka
Iahdeverolain perusteella katsotaan osingonsaajaksi hallintarekisteréidyn osakkeen osalta
eikd maksajan oikeutta huomioida verosopimuksen mukaiset edut maksuhetkella
osingonjakoon liittyvissa jarjestelyissa ole rajattu.



Verohallinnon toive osingonsaajan maarittelemisesta on sivuutettu HE:ssa vetoamalla
Suomen verosopimuksissa olevaan beneficial owner -kasitteeseen. OECD:n
malliverosopimus, johon Suomen verosopimukset paaasiassa perustuvat, ei kuitenkaan
anna beneficial owner -kasitteelle yksiselitteistd maaritelmaa. On paitsi yleista, myds
tarpeellista tasmentaa OECD:n mallisopimuksen asettamissa rajoissa miten Suomen
lainsaataja haluaa kasitetta tulkittavan erityisesti veronkierroksi epailtavissa jarjestelyissa.
Kasitteen tarkentaminen on niin verottajan kuin verovelvollisen etu silla se lisda verotuksen
ennustettavuutta.

Yleisojulkisuus ei toteudu

Hallintarekisteroinnin kayton sallimisen myo6ta suomalaiset osakkeenomistajat eivat ole enaa
entiseen tapaan yleisojulkisuuden piirissa, mika lisaa riskia sisapiirikauppoihin ja korruptioon.
Ongelmia on ollut jo entisen hallintarekisterdintia rajoittaneen lainsdadannoén aikana ja ne
tulevat uuden hallintarekisterdinnin laajasti sallivan lainsaadannén myéta lisdantymaan.
Esimerkiksi vuonna 2018 Finanssivalvonta maarasi Afarak-yhtién omistajalle 50 miljoonan
euron sakot. Finanssivalvonnan mukaan omistaja oli hallinnoinut yhdessa lahipiirinsa kanssa
yli 40 prosenttia Afarakin osakkeista ilmoittamatta tasta lain edellyttamalla tavalla. Mikali yksi
osakas omistaa yli 30 prosenttia porssiyhtiosta, on hanen lain mukaan tehtava julkinen
ostotarjous yhtién kaikkien osakkeiden ostamisesta. Vaarinkaytoksilla on voinut olla
merkittavaa taloudellista vaikutusta yhtion piensijoittajiin. Julkisuudessa esitettyjen tietojen
perusteella jarjestelyssa hyddynnettiin nimenomaan hallintarekistereita.

Suomessa merkittavaa taloudellista tai poliittista valtaa kayttavilla paattajilla ja muilla
viranhaltijoilla voi olla merkittaviakin omistuksia porssiyhtidissa. Kansalaisten kannalta on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd voimme luottaa paattajien ja virkakoneiston tekevan paatodksia
ilman omaa henkilékohtaista taloudellista intressia. Mikali omistusten yleisojulkisuus poistuu,
vahennetaan merkittavalla tavalla luottamusta paatdksentekoon. Suomi on edelleen yksi
maailman vahiten korruptoitunut maa, ja on pitkalla tdhtaimella kaikkien etu pitdéd maamme
sellaisena.

Lopuksi

Eduskunta on edellyttanyt (EV 44/2017 vp — HE 28/2016 vp) valtioneuvostoa viipymatta
“valmistelemaan lainsaadantda, jolla mahdollistetaan veroviranomaisten kattava tiedonsaanti
hallintarekisteroidyista osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista”. Lisaksi
eduskunta on edellyttanyt valmistelemaan “lainsaadantoon tarvittavat muutokset, joilla
turvataan suoran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus”.

Eduskunnan ponteen verrattuna hallituksen esityksen tavoite on maaritelty lilan suppeasti,
mika nakyy esitettyjen lainsdadantdémuutosten puutteina. Nykyinen HE keskittyy vain



osakkeiden omistajille maksettuihin osinkoihin eika esitd mitdan toimenpiteita
yleisojulkisuuden turvaamiseksi.

Finnwatch toivoo, etta hallituksen esitysta laajennetaan eduskunnan ponnen mukaisesti
sisaltdmaan toimenpiteet osakkeista osinkojen saavien lopullisten edunsaajien verotuksen
varmistamiseksi. Lisaksi toivomme, etta hallitus kaynnistda eduskunnan toiveen mukaisesti
toimenpiteet omistusten yleisdjulkisuuden turvaamisesta.

Helsingissa 4.2.2019

Sonja Vartiala
toiminnanjohtaja
Finnwatch ry



