LAUSUNTO Finnwatch ry

Finnwatch kiittda eduskunnan verojaostoa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
(HE 218/2018) ulkomaisten valiyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain muutoksia
koskien.

Valiyhteisolain tarkoituksena on torjua aggressiivista verosuunnittelua seka valtioiden valista
haitallista verokilpailua. Valiyhteisdlaki on tdsmasaantelya, jolla puututaan
poytalaatikkoyhtididen avulla tehtdvaan voitonsiirtoon seka estetdan haitallista verokilpailua
ruokkivien verolomien ja tiettyjen verohuojennusten hyodyntaminen.

Hallituksen esitysta on heikennetty alkuperaisestd HE-luonnoksesta:

— ETA-maiden osalta HE:sta (3§) on poistettu vaatimus taloudellisesti merkittdvésta
toiminnasta.

— Haitallista verokilpailua ruokkivaa ETA-maiden ulkopuolella sovellettavaa
toimialapoikkeusta on laajennettu entisestaan sisaltdmaan myds palvelutoiminnan. Tama
avaa verosuunnittelumahdollisuuksia merkittavasti.

Hallituksen esitys ei juurikaan poista nykyiseen valiyhteisolakiin liittyvia ongelmia, vaan

paikoitellen jopa laajentaa niita.

Yksityiskohtaisia huomioita

- HE:een sisaltyva ETA-alueilla sijaitsevia ulkomaisia yhteisoja koskeva poikkeus
mahdollistaa taloudelliseksi toiminnaksi maariteltavan hyvinkin keinotekoisia
jarjestelyja. Kaytanndssa esimerkiksi toimistohuone tai yksi osa-aikainenkin
tyontekija tayttaa “taloudellisen toiminnan” maaritelman. On-off-mallisesti
sovellettavassa valiyhteisolaissa taysin kosmeettinen toiminta laukaisee
poikkeuksen, jonka myo6ta valiyhteisoa ei veroteta lainkaan. Em. ongelmasta johtuen
Suomen valiyhteisdlakia ei juurikaan sovelleta ETA-maissa eikd HE tuo tahan
parannusta. Finnwatch esittaa, etta ETA-alueella valiyhteisoksi tulee luokitella
yksikot, joiden tulo ei pdaasiallisesti kerry niiden kotivaltiossa tosiasiallisesti
harjoitetusta taloudellisesta toiminnasta. Tall6in valiyhteison tulo tulee verottaa
Suomessa silta osin, kun valiyhteison tulot kertyvat muualta kuin niiden
asuinvaltiossa harjoitetusta toiminnasta.

- Edellda mainitun, jo ETA-maissa monissa maarin ongelmallisen poikkeuksen
laajentaminen tiettyjen toimialojen osalta myos ETA-maiden ulkopuolelle ei ole
perusteltua eika direktiivi edellyta sitd. HE:ssa toimialapoikkeusta ei kuitenkaan ole
poistettu, vaan painvastoin laajennettu alkuperaisestd HE-luonnoksesta. Laajennus
on haitallinen paitsi Suomen veropohjalle myds kehittyville maille. On tavallista, etta
yritykset pyrkivat neuvottelemaan kehittyvien maiden kanssa erilaisia verolomia.
Valiyhteis6lainsdddanndn poikkeuksien laajentaminen ETA-maiden ulkopuolelle
tekee verolomien ja muiden erityisten verohuojennusten neuvottelusta



kannattavampaa eika sita voida pitda tarkoituksenmukaisena saantelyn tavoitteisiin
nahden. ETA-maiden ulkopuolella sovellettavat toimialapoikkeukset tulisi poistaa
laista kokonaan. Jos esimerkiksi varustamotoimintaa halutaan valtion toimesta tukea,
olisi vastuullisempaa tehda se suorilla tuilla kuin mahdollistamalla verojen valttely
alusten rekisterdinnilla verokeitaisiin.

- HE:een ei ole lisatty verrokkimaita koskevaa vertailua esimerkiksi kaytossa olevista
tai suunnitteilla olevista toimialapoikkeuksista. Tama vaikeuttaa poliittista keskustelua
HE:ssa esitetysta toimialapoikkeuksen laajentamisesta. HE:n taloudelliset Suomen
verotuloja koskevat arviot toimialapoikkeuksen laajentamisen aiheuttamasta
verosuunnittelun lisdantymisesta ovat suppeat.

- Lakiehdotuksen 2§:n siséllytetty 3/5 raja verotuksen tasosta on lilan matala. Suomen
yhteiséverokanta on huomattavasti useita verrokkimaita matalampi ja siksi rajaa olisi
perusteltua nostaa %:aan. Nyt esitetyn rajan ongelmallisuus tulee esiin kun
vertaillaan VM:n alkuperaisen luonnosesityksen sivuilla 11-15 esitettyja
verrokkimaiden vastaavia rajoja.

Maa Yhteisoverokanta VYL %-raja Verotuksen taso,
jolla VYL soveltuu

Alankomaat 25% 50% 12,5%
Belgia 29% 50% 14,5%
Luxemburg 18%' 50% 9%
Ranska 33% 50% 16,5%
Ruotsi 22% 55% 12,1%
Saksa 30% (VYL soveltuu alle alle 25%

25% verokannalla
verotettuihin

yhteisdihin)
Keskiarvo 14,9%
Suomi (HE:n 20% 60% (3%) 12%
ehdotus)
Suomi (Finnwatchin | 20% 75% 15%
ehdotus)

! Luxemburgissa valiyhteistlainsdadaannon yhteydessa sovellettava yritysverokanta olisi 18
prosenttia eli erilaisia kunnallisia veroja ei otettaisi huomioon. Ks. VM:n esitysluonnos, s. 13.
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