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Asia: KAA 1/2020 vp Lentovero

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
hankkeena tehdysta, lentamisen paastohinnoittelua koskevasta selvityksesta'. Selvityksen
mukaan lentoverolla olisi lentamista ja lentamisen paastdja vahentava vaikutus, minka
lisdksi se tuottaisi lentojen vahenemisen jalkeenkin yli 200 miljoonan euron verotulot.
Selvityksen perusteella Finnwatch kannattaa asian jatkovalmistelua ja lentémisen
paastohinnoittelun kayttdonottoa alla esitetyt nakokohdat huomioiden.

Vaikka lentaminen aiheuttaa globaalisti vain muutaman prosentin ilmastoa lammittavista
kasvihuonekaasupaastoista, eroaa se kaytanndssa kaikista muista toimialoista siina, etta
sen paastojen ennakoidaan kasvavan voimakkaasti. Selvityksessa siteeratun arvion mukaan
paastojen arvioidaan yli kolminkertaistuvan vuoden 2015 tasosta vuoteen 2045 mennessa.
Teknologisilla ja muilla tehostamistoimilla kasvu voitaisiin rajoittaa noin
kaksinkertaistumiseen.

Lentamisen paastdt ovat poikkeuksellisia myos siksi, ettéa kyse on globaalissa tarkastelussa
hyvin pienen joukon aiheuttamasta ilmastokuormasta?. Myds Suomen sisélla lentomaarat
vaihtelevat paljon muun muassa tulotason mukaan?®. Muihin paastolahteisiin verrattuna
poikkeuksellista on myds se, etta lentdmisen paastot ovat ilmaston kannalta erityisen
vahingollisia, silla niiden lammittava vaikutus on arvioitu vahintdan kaksinkertaiseksi suoraan
hiilidioksidimaaraan verrattuna (ns. RFI-kerroin).

Vaikka esimerkiksi IEA:n nettonollaskenaariossa lentoliikenteen kysynnan rajoittaminen on
tarkea osa sektorilta vaadittavia paastovahennyksia*, lentamisesta syntyvien paastojen
hintaohjaus on ollut vaatimatonta. EU:n sisaiset lennot kuuluvat paastokaupan piiriin, mutta
valtaosa tarvittavista oikeuksista jaetaan ilmaiseksi®. Euroopan ulkopuolelle suuntautuviin
lentoihin ei kohdistu lainkaan kansainvalisia paastojen hintaohjaustoimia. ICAQO:n puitteissa
sovittu CORSIA-jarjestelma ei tahtaa paastdjen vahentamiseen vaan paastdjen kasvun
hillitsemiseen tai kompensoimiseen®, joka kaytanndssa johtaa hyvin maltilliseen
hinnoitteluun. Vuonna 2021 (tammi-marraskuu) CORSIA-kelpoisten kompensaatioyksikdiden
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keskihinta oli 3,1 dollaria’ hiilidioksiditonnilta. ICAO:n alkuvuodesta 2022 kayttama arvioima
haarukka hintatasosta vuonna 2026 oli 1,9 dollarista 32 dollariin®. Muun muassa EU:n
paastokauppaan verrattuna edullista hintaa selittda esimerkiksi se, etta jarjestelman
laatukriteereja on pidetty puutteellisina® ja yksikoiden tarjontaa suurena'®. Nama puutteet
paitsi laskevat hintaa, vaarantavat myos ilmastovaikutuksen.

Kansainvalisten politikkatoimien tavoitetaso ei siten vastaa ilmastokriisin torjumisen
kiireellisyytta varsinkaan Suomen kaltaisen vauraan ja paljon (per capita) lentopaastoja
aiheuttavan maan kohdalla. Tasta syystd Suomen on sekd omatoimisesti etta osana EU:ta
edistettava aktiivisesti toimia, jotka vahentavat lentamisen paastdja. Lentovero on yksi naista
toimista. Selvityksen mukaan lentdminen on veron kayttéonoton jalkeen vahentynyt muun
muassa Ruotsissa ja Saksassa, joskin kehitykseen ovat todennakdisesti vaikuttaneet myos
muut tekijat. Lentovero nahtiin yhtena tapana vaikuttaa asenteisiin ja niin sanottuun
“lentonormiin” kansallisen ilmastopaneelin jarjestamissa, liikenteen paastévahennyksia
koskeneissa tyopajakeskusteluissa™.

Selvityksessa on arvioitu tarkemmin kolme toteutusvaihtoehtoa: matkan pituuden perusteella
porrastettu lippuvero, kiinteahintainen nousuvero tai polttoaineveron toteuttaminen koko
EU:n laajuisena, silla lentopolttoaineen verottomuus jasenmaiden valisissa lennoissa on
nykyisin kirjattu energiaverodirektiiviin. Yksikdan naista veroista ei perustu suoraan
ilmastovaikutukseen, vaikka lentojen verotuksessa olisi syyta pyrkia sellaiseen toteutukseen,
jossa lentoyhtididen on mahdollista vaikuttaa veron tasoon teknologia- tai
polttoainevalinnoillaan. Esimerkiksi lippu- tai nousuvero ei kaytanndssa kannustaisi millaan
tavalla lentokohtaisten paastdjen vahentamiseen, vaikka kokonaispaastot vahenisivatkin
hinnan nousun pienentaessa lentomaaraa.

Selvityksen mukaan esimerkiksi paastdperusteisen lippuveron perusteena kaytettavien
paastdjen arvioiminen voi kuitenkin olla hankalaa. Tarkkojen arvioiden haasteellisuus ei
kuitenkaan ole hyvaksyttava peruste ohjausvaikutuksiltaan heikon veromallin valintaan.
Esimerkiksi ICAO:n laskentamenetelmalla saatuja ja RFI-kertoimella korjattuja paastoja
voitanee kayttaa apuna lippukohtaisen paastoveron tason asettamiseen. Vahintaan veron
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toteutuksessa pitaisi varautua huomioimaan jatkossa vahapaastoisten tai taysin
paastottomat teknologiat kevennyksin tai vapautuksin.

Selvityksessa nostetaan esiin myds mahdollisuus palauttaa verokertyma kansalaisille
esimerkiksi tasasuuruisena palautuksena tai alentamalla muita veroja. Arvioitu verokertyma
on sen verran pieni, ettei pelkan lentoveron takia liene perusteltua ottaa kayttéon uutta
palautusjarjestelmaa. Sen sijaan lentoveron tuotot voisivat olla osa laajempaa hiiliosinkojen
kayttéonottoa, jossa erilaisten uusien paastdverojen tuottoa palautetaan kansalaisille
tasasuuruisina maksuina. Lentoveron kohdalla kompensaation tarvetta vahentaa se, etta
rahan kayttaminen ulkomaanmatkoihin painottuu suurituloisimpiin'2. Nykyinen lentdmisen
verottomuus tarkoittaa myos sita, etté kaikkein hyvatuloisimmat voivat tuottaa valtavia
paastdja ilman paastdémaksuja samalla, kun pienituloiset maksavat paastéveroja esimerkiksi
likenne- ja lammityspolttoaineista.

Lentadmisen paastdhinnoittelun rinnalla on syyta tarkastella myos nykyista tukijarjestelmaa,
jolla muun muassa yllapidetdan muuten kannattamattomia maakuntalentoja.
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