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Viite: lausuntopyynténne 19.5.2014

LAUSUNTO YK:N YRITYKSIA JA IHMISOIKEUKSIA KOSKEVIEN OHJAAVIEN
PERIAATTEIDEN KANSALLISESTA TOIMEENPANOEHDOTUKSESTA

Kiitamme tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta kommentoida virkamiestyoryhman
laatimaa mietintoa YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden
(UNGP) kansallisesta toimeenpanosta.

Esitamme lausuntomme alussa yleisia huomioita mietinnon sisallosta. Lisaksi olemme
koostaneet mietinnon sisaltda tarkastelevat kommenttimme vastaamaan rakenteeltaan
edellista jarjestojen 2.5.2014 jattamaa lausuntoa koskien Ruggien periaatteiden
valmistelua. Jarjestdjen tuolloin esittdmat suositukset on lihavoitu ja kommentoimme
niiden valossa tyoryhman mietinnon sisaltoa.

Yleisia huomioita

Jarjestot haluavat kiittaa virkamiestyoryhman esitysta Ruggien periaatteiden
ydinkysymysten kattavasta esittelysta. Mietintd tunnistaa valtion velvollisuuden suojella
ihmisoikeuksia niin menettelytapojen, saantelyn kuin oikeusratkaisujenkin avulla seka
valtion roolit julkisena hankkijana, rahoittajana ja omistajana.

On ilahduttavaa huomata, etta kansalaisjarjestdjen esiin tuomia kantoja on selvasti kuultu
ja niita kaydaan lapi mietinndssa. Mietinto ottaa erikseen kantaa muun muassa
ehdotukseen sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen pakollisuudesta (s. 17) seka
lakisaateisesta huolellisuusvelvoitteesta (s. 22). Myos kansalaisjarjestojen tekema tyo
yritysten ihmisoikeusvaikutusten tarkkailijana tunnustetaan ja sita halutaan vahvistaa.

Tyoryhma esittaa konkreettisia toimia kauppa- ja investointipolitiikan alalla ml.
ihmisoikeustilanteen arviointien vahvistamista ja seurantaa seka selvitysta siita, miten
kauppa ja ihmisoikeudet seka kauppa ja tydelaman oikeudet on huomioitu EU:n,
Yhdysvaltojen ja eraiden muiden maiden vapaakauppasopimuksissa.

Mietinndn hyvista puolista huolimatta monet konkreettiset ja Ruggien periaatteiden
kannalta keskeiset toimenpiteet antavat kuitenkin odottaa itseaan.

Mietinndn esipuheessa todetaan, etta "[tlyéryhmén ndkemyksen mukaan suomalaisten
yritysten toiminta kestéé hyvin kansainvélisen vertailun ja yksittéisistéd epdonnistumisista
huolimatta yritysten tahtotila on hyva. Tarkoituksellinen tai tietoinen ihmisoikeuksien
loukkaaminen on erittéin harvinaista.” Jarjestot katsovat, ettei yritysten hyva tai huono
tahto voi olla lahtokohta lainsaadannon rakentamiseen. Yritykset ovat oikeushenkiloita,
joiden paaasiallinen tarkoitus on tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen tai muille
edunsaajilleen’. Yritysten toimintaa tulee saannella niin, ettd ne eivat voi tuottaa voittoa

1 Osakeyhtidlaki 1:5§ ”Yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, jollei yhtidjarjestyksessa
mééarita toisin.”



ihmisoikeuksia loukkaamalla.

Mietintoa tulisi jatkokasittelyssa muokata niin, etta se esittaa konkreettisia
jatkotoimenpiteita, joilla vastataan Ruggien periaatteiden keskeisimpiin kysymyksiin
yrityksille asetettavasta ihmisoikeuksia koskevasta huolellisuusvelvoitteesta, raportoinnista
ja oikeussuojakeinoista.

Tydryhma kertoo, etta se "luovuttaa mietinténsé tyé- ja elinkeinoministeriblle tietoisena
Siit4, etté ehdotettu toimeenpanosuunnitelma on vasta alku tydlle ihmisoikeuksien
paremmaksi turvaamiseksi yritystoiminnan yhteydess&”. Tama, mietinndssa ehdotetut
jatkotoimenpiteet seka viela monet auki jaavat keskeiset kysymykset antavat odottaa, etta
Suomi panostaa yritysvastuukysymyksiin myods seuraavalla hallituskaudella.

Lainsaadantokartoitus

Suositus: Jarjestot esittivat, etta lainsaadantokartoituksen tehtavaksi asetetaan
selkeasti Suomen nykylainsaadannon kartoittaminen suhteessa Ruggien
periaatteiden avainkysymyksiin: huolellisuusvelvoite, raportointi ja juridiset
oikeussuojakeinot. Tyon tavoitteeksi tulee asettaa konkreettinen nykytilan analyysi,
jolla tahdataan muutostarpeiden kartotukseen ja selkeisiin suosituksiin.

Tyéryhman muistio ehdottaa (s. 12) jatkotoimenpiteena, etta "teetetdén selvitys Suomen
lainsdéddénnosta suhteessa kansainvélisen liiketoiminnan sééntelyyn ja ohjaukseen
erityisesti vakavien ihmisoikeusloukkausten ehkéisemiseksi ja loukkausten korjaamiseksi’.

Tama tyoryhman ehdottama jatkotyo on erittain tarkea ja tukee yhteiskuntavastuusta
vuonna 2012 annetun periaatepaatoksen? kirjausta: ”Valtioneuvoston piirissé valmistellaan
suunnitelma YK:n yrityksié ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden
toimeenpanemiseksi. Suunnitelman teon yhteydessé selvennetéén julkishallinnon vélista
tybnjakoa ja tarkistetaan mahdolliset lainsdadéannélliset muutostarpeet.”

Tyoryhma ei ole kuitenkaan tarkastanut tai esittanyt lainsaadannon muutostarpeita osana
esitystaan, joten lainsaadantdkartoksen toteuttaminen on sinansa jo osa vuonna 2012
annetun periaatepaatoksen toimeenpanoa, ei sinansa uusi toimi.

Huolellisuusvelvoite (human rights due diligence)

Suositus: Jarjestot esittavat lakiin kirjauksia siita, etta kaikkien yritysten tulee
kunnioittaa ihmisoikeuksia ja toteuttaa huolellisuusvelvoitetta seka siita
raportointia.

Huolellisuusvelvoitteen toteutus tulee selkeyttaa kansallisella standardilla.
Standardin tulee olla yhdenmukainen ja mahdollisimman yksityiskohtainen ja
perustua YK-periaatteiden mukaisiin vahimmaisvelvoitteisiin. Valtion on

2 Yhteiskuntavastuun periaatepditos 2012, saatavilla osoitteessa:
http://www.tem.fi/files/35049/vnp_yhteiskuntavastuu_2012.pdf



huomioitava standardissa yritysten eri koot ja toimintaymparistot. Standardi tulisi
kehittaa sidosryhmayhteistyon kautta. Oikeussuojan toteutumisen kannalta on
keskeista, etta yrityksen omien toimien lisdksi huolellisuusvelvoite ulotetaan
kattamaan sen tyontekijoiden, tytaryhtioiden, alihankkijoiden seka muiden
mahdollisten yrityksen edustajien ja toimeksisaajien teot.

Mietinnon keskeisin puute on, etta tydryhma ei esita kehitettavaksi lakisaateista
ihmisoikeuksia koskevaa huolellisuusvelvoitetta (s. 22—23). Tydryhma perustelee tata silla,
etta velvoitteiden maarittaminen olisi vaikeaa. Haastavana nahdaan lainsaadannon
ulottuminen kansainvaliseen toimintaan. Perusteluissa viitataan myds siihen, etta
kansainvalisten ohjeiden mukaan riittava huolellisuusperiaatteen noudattaminen
maaritellaan aina tapauskohtaisesti. Lisaksi jalkikateisarvio nahdaan vaikeaksi, koska YK-
ja OECD-periaatteet painottavat ennakkoarviointia.

Tyoryhman nakemys on ihmisoikeussuojan kannalta erityisen ongelmallinen, silla
nimenomaan huolellisuusvelvoite on keskeinen valine yritysten vastuuttamiseksi niissa
tilanteissa, joissa ne toimivat globaalisti ja hyotyvat eri valtioiden kansallisten lakien
suomista hallinta-aukoista joutumatta kuitenkaan ottamaan vastuuta ihmisoikeuksien
noudattamisesta ulkomaisessa tuotantotoiminnassa, josta ne hyotyvat ja johon ne
osallistuvat.

Monikansallisille yrityksille on jo nyt saadetty erilaisia due diligence -velvoitteita liittyen
yksittaisiin kansainvalisluonteisiin asioihin kuten korruptioon, rahanpesuun,
tuoteturvallisuuteen ja muuhun kuluttajansuojaan seka suhteessa alihankkijoihin
esimerkiksi konfliktimineraalien kaupassa ja ihmiskaupan ehkaisemisessa. Nain ollen
tydryhman perustelut eivat vakuuta jarjestéja. Myos kansallisissa laeissamme due
diligence -velvollisuus tunnetaan esimerkiksi kuluttajaturvallisuuslaissa ja
elintarviketurvallisuuslaissa.

Mietinndssa esitetyssa lainsaadantoselvityksessa (ks. edellinen kohta)
huolellisuusvelvoitteen ja siita raportoinnin tulee olla keskeisella sijalla samoin kuin
riittdvien oikeussuojakeinojen.

Tydryhman esittdman huolellisuusvelvoitetta koskevan pyorean poydan keskustelun
paamaara jaa epaselvaksi (s. 23). Tyon tavoitteeksi tulisi selkeasti maarittaa sitovan
kansallisen ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoite-standardin kehittaminen.

Jo valtioneuvosteon yritys- ja yhteiskuntavastuun periaatepaatoksen (2012) lahtokohtana
on valmistella sidosryhmayhteistyolla tyokalu, jonka avulla voidaan edistaa YK:n yrityksia
ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden toteutumista kaytannon tasolla.

Raportointivelvoite

Suositus: Suomen tulee laatia yrityksille sitovat huolellisuusvelvoitteet, jolloin
yhtion vastuu seuraisi due diligence -velvollisuuksien rikkomisesta Suomen
lainsaadannon nojalla. Suomen tulee myos saata yrityksille laissa selkeat



raportointivaatimukset huolellisuusvelvoitteen toimeenpanosta.
Huolellisuusvelvollisuus on ulotettava koskemaan myos Suomen rajat ylittavia
toimintoja ja yrityksen omien toimien liséksi sen tyontekijoiden, muiden edustajien
ja toimeksisaajien teot seka yrityskonsernin muiden yhtioiden toimet missa tahansa
ne toimivatkin.

Mietintd ei aseta lisatavoitteita (Non Financial Reporting eli yritysvastuuraportointi) NFR-
direktiivin (s. 14—15) kansalliselle toimeenpanolle, vaikka direktiivissa on paljon merkittavia
puutteita. Direktiiviin ei ole tulossa yhtenaista vertailukelpoista raportointimallia eika
selkeaa valvonta- ja sanktiomekanismia. Direktiivi perustuu niin sanottuun noudata tai
selita -malliin. Tama tarkoittaa, etta yritykset voivat jattaa raportoimatta haluamiaan asioita
kunhan ne tarjoavat raportoimatta jattamiselle jonkin kelvollisen selityksen. Tama tarjoaa
yrityksille laajan mahdollisuuden jattaa kiusalliset asiat raportoinnin ulkopuolelle. Ainoa
kansallinen toimenpide, jota tydryhma ehdottaa, on ihmisoikeuksien lisdédminen
kansallisen yritysvastuuraportointikilpailun teemaksi vuonna 2015 (s. 23).

Kuten edella on todettu, raportoinnin tulee olla keskeisella sijalla
lainsdadantoselvityksessa.

Oikeussuojakeinot

Suositus: Suomen olisi varmistettava taalla kotipaikkaansa pitavien yritysten
vastuun toteutuminen viime kadessa siten, etta ihmisoikeusloukkausten uhreilla
olisi paasy tehokkaisiin oikeuskeinoihin erityisesti niissa (saantely- ja
hallintoaukko)tilanteissa, joissa suomalaiset yritykset syyllistyvat
ihmisoikeusloukkauksiin ulkomailla. Ensisijaisesti Suomen tulee kehittaa juridista
oikeussuojaa tuomioistuimissa. Tama kasittaa a) rikosoikeudelliset b)
siviilioikeudelliset ja c) hallinto-oikeudelliset keinot.

Mietinto ei esitd kunnianhimoisia ja konkreettisia toimia, joilla valtio kantaisi
velvollisuutensa suojella ihmisia yritystoiminnan aiheuttamilta ihmisoikeusloukkauksilta.
Tama on vakava puute jo siind mielessa, etta tekstissa eksplisiittisesti todetaan ettei talla
hetkella kaytdssa oleva OECD-valituksiin perustuva kansallisen yhteyselimen lausunto
edes ole varsinainen oikeussuojakeino. Oikeussuojan kehittdminen sivuutetaan silla, etta
Suomi osallistuu kansainvaliseen keskusteluun. Mietinté korostaa konsultaatiota ja
sovittelua.

Mietintd nostaa keskeiseksi elementiksi "yritysten ja kansalaisjérjestojen vélisen dialogin
lisGdmisen’ ja esittaa tukea jarjestoille, jotka seuraavat ja tukevat inmisoikeusloukkausten
uhreja. Vaikka yritysten ja kansalaisyhteiskunnan valinen vuoropuhelu on erittain tarkeaa —
ja Suomessa aliresurssoinnista huolimatta monilta osin jo nykyisellaan tiivista ja
rakentavaa — ei se vastaa Ruggien periaatteiden ydinkysymykseen valtion ihmisoikeuksia
koskevasta suojeluvelvoitteesta.

Kuten edella on todettu, oikeussuojakeinojen tulee olla keskeisella sijalla
lainsdadantoselvityksessa.



Valtion vllapitaméat muut kuin oikeudelliset valitusmekanismit

Suositus: OECD-valitusten tutkimiseen on osoitettava riittavat resurssit. Poyry-
tapauksesta saadut kokemukset on evaluoitava (Ruggien periaatteiden kohta 31.
tarjoaa tahan kriteeriston. Evaluaatiolla on varmistettava, etta valitusprosessissa
kohdellaan jatkossa tasapuolisesti niin valittajia kuin valituksen kohdetta ja etta
prosessi on mahdollisimman avoin) ja kaytantoja kehitettava taman pohjalta.

Mietinndssa ei ehdoteta lisaa resursseja OECD-yhteyselimen toiminnalle ja ty6- ja
elinkeinoministerion yritysvastuutyota tekeville osastoille. Tama on ristiriidassa aiemman
vuonna 2012 annetun yhteiskuntavastuun periaatepaatoksen kanssa, jossa resursseja
luvattiin lisata.

Myos tyoryhman ehdotus OECD:n toimintaohjeisiin liittyvan kansallisen yhteyselimen
kehittamisesta on epakonkreettinen. Kansallisen yhteyselimen toiminnasta tulisi tehda
ulkopuolinen puolueeton arvio.

Johdonmukaisuus kaikilla politiikan aloilla

Suositus: Suomen tulee edistaa UNGP:n toimeenpanoa johdonmukaisesti kaikilla
politiikan aloilla ja poikkihallinnollisesti. Johdonmukaisuuden toteutumista tulee
arvioida saannollisesti, esimerkiksi ulkoministerion eduskunnalle laatiman
johdonmukaisuusselonteon yhteydessa.

Mietinto ei ota asiaan selkeaa kantaa. Tama on valitettavaa, silla yritysvastuuta ei voi
tarkastella erillisena kysymyksena vaan aitoa yritysvastuuta edistetaan vain
poikkihallinnollisilla ja johdonmukaisilla kaikkia politikan aloja koskevilla toimilla.

Yritysvastuu kansainvalisella tasolla

Suositus: Suomen tulisi ajaa YK:ssa kansainvalisia, sitovia saantoja yritysvastuusta
toimeenpanomekanismeineen. Talla hetkella YK:n ihmisoikeusneuvosto kartoittaa
mahdollisuutta kansainvaliselle Business and Human Rights -sopimukselle.
Suomen tulisi tukea aktiivisesti tata tyota.

Kansainvaliset toimet ovat avainasemassa ihmisoikeussuojan kannalta. Mietinndssa ei
kuitenkaan esita konkreettisia toimia, vaan lahinna keskusteluun osallistumista (pois lukien
edellamainittu konkretia kauppapolitiikkaan liittyen).

On huolestuttavaa, etta Suomi ei ole kanssasuosittanut YK:n ihmisoikeusneuvostossa
esitettya valtioiden valista sopimusta yritysten ihmisoikeusvastuista. Mietinndssa todetaan
vain, ettd Suomi painottaa kansainvalisissa ihmisoikeuselimissa huolellisuusperiaatteen
sisallon kehittamista. Oikeussuojan kannalta ja aukkojen paikkaamiseksi kuitenkin
nimenomaan sitovan kansainvalisen sopimuksen aikaansaaminen olisi keskeinen eika



huolellisuusvelvoitteen selkeyttamista voi nahda talle vaihtoehtoisena vaan rinnakkaisena
toimena. Suomen passiivisuutta voi pitaa jopa hallitusohjelman vastaisena, silla sen
mukaan "hallitus tukee hankkeita yritysvastuuta koskevien kansainvalisten normien ja
ohjeistojen vahvistamiseksi".

Suomen tulee kaikessa systemaattisesti toteuttaa hallitusohjelman kirjausta ja ajaa
yritysvastuuta ei yhteyksissa eteenpan kansainvalisella agendalla. Tasta ovat esimerkkina
my0Os uudet vuoden 2015 jalkeiset kehitystavoitteet.

Valtio-omisteiset yhtiot

Suositus: Valtio-omisteisten yhtididen erityisvastuu ihmisoikeuksista tulee
huomioida omistajapolitiikkaa koskevissa linjauksissa. Valtio-omisteisilta yrityksilta
tulee edellyttaa ihmisoikeusriskien arviointia ja riskeista raportointia. Nykyinen
raportointimekanismi tulee arvioida ihmisoikeusndakdkulmasta. Valtion tulee ottaa
kayttoon erillinen valitusmekanismi valtio-omisteisten yritysten
ihmisoikeusloukkauksien ilmiantamiseksi. Valtion sijoitusyhtio Solidiumin
yritysvastuuperiaatteiden® lahtokohta tulee muuttaa vastaamaan Ruggien
periaatteita. Talla hetkella riski maaritellaan Solidiumin toiminnassa taloudellisesta
nakokulmasta, mutta myos ei-taloudellisesti merkittavat ihmisoikeusriskit valtio-
omisteisten yritysten toiminnassa tulee arvioida ja niihin tulee puuttua.

Mietinto ei esita omistajaohjaukseen mitaan uusia konkreettisia keinoja eika edes mainitse
Solidiumia. Tama on valitettavaa silla viime aikaisten, muun muassa Stora Enson
toimintaan liittyvien, yritysvastuukohujen jalkeen omistajaohjaukselta odotetaan vahvempia
toimia ihmioikeuksien kunnioittamiseksi valtio-omisteisten yritysten toiminnassa.

Julkiset hankinnat

Suositus: Sosiaalisen vastuun kriteerien kaytto kilpailutuksessa (esimerkiksi
selvitykset ILO:n perussopimusten noudattamisesta tavarahankinnoissa) tulee
saataa pakolliseksi hankintalakia uudistettaessa paivitetyn EU-direktiivin pohjalta.
Julkisille hankkijoille tulee asettaa myos vaatimukset asetettujen sosiaalisten
kriteerien valvonnasta sopimuskauden aikana. Valvontaan liittyen julkisten
hankkijoiden yhteistyota tulee kehittaa (esimerkiksi Malmon kaupungin mallin
mukaisesti). Valvontayhteistyota tulisi Suomessa kehittaa esimerkiksi valtion
omistaman hankintayhtio Hanselin koordinoimana.

Suomen tulee tehda erillinen valtioneuvoston periaatepaatos sosiaalisesti
vastuullisista hankinnoista ja asettaa niille numeerisia tavoitteita vastaavalla tavalla
kuin mita on asetettu ekologisesti kestavista hankinnoista.

Tyo- ja elinkeinoministerion tulee lisata resursseja kuntien sosiaalisesti vastuullisia
hankintoja koskevaan neuvontaan: Motiva tulee resurssoida antamaan neuvontaa
myOs sosiaalisesti kestavista hankinnoista. Myos Kuntaliiton julkisten hankintojen
neuvontayksikon tulee aktiivisesti tarjota kunnille tietoa vastuullisista hankinnoista.

3 Solidium: http://www.solidium.fi/solidium/yritysvastuu



Sosiaalinen kestavyys tulee huomioida kaikissa valtion omissa hankinnoissa jo
ennen hankintalain uudistamista.

Jarjestot pitavat hyvana sita, etta tydryhma ehdottaa julkisten hankintojen ilmoituspalvelu
Hilman uudistuksen yhteydessa lisattavan hankintailmoituksiin sosiaalisia nakokohtia
koskevaa kohtaa, jolla parannetaan vastuullisten hankintojen tilastointia ja kiinnitetaan
hankkijoiden huomiota sosiaalisesti vastuullisiin hankintoihin.

Tyoryhman perustelut sosiaalisesti kestavien julkisten hankintojen pakolliseksi tekemisen
haasteista (s. 17) eivat kuitenkaan vakuuta. Jarjestot katsovat, ettéd hankintojen sosiaalisen
vastuullisuuden pakolliseksi tekeminen ei muuttaisi hankintalain
menettelytapalainsaadannallista luonnetta.

Jo nykyinen hankintalaki maarittelee asiat, jotka tarjouspyynndissa on oltava (7:418§)
koskien esimerkiksi ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknista kelpoisuutta ja ammatillista patevyytta. Naihin pakollisena huomioitaviin asioihin
voitaisiin lisata myds tarjoajien vastuullisuuskaytantdjen selvittaminen (esimerkiksi
tydelaman oikeuksiin liittyen). Hankintalaki mainitsee jo nyt esimerkiksi ILO:n sopimukset
(7:498) vapaaehtoisesti kaytettdvana erityisehtona eika niiden vaatimisen pakolliseksi
tekeminen taltakaan osin muuttaisi lain luonnetta.

Tydryhma perustelee myos, etta kategorinen velvoite johtaisi siihen, ettd myos
ihmisoikeusvaikutuksiltaan pienen riskin hankintaan tulisi varata seurantaresurssit. Tama
ei ole ollut jarjestojen ehdotuksen tarkoitus, vaan sosiaalisten erityiskriteerien pakollisuus
voitaisiin rajata esimerkiksi tietyn kynnysarvon ylittaviin riskimaahankintoihin.

Valtion myontamat tuet

Suositus: Valtion tulee varmistaa ihmisoikeuksien toteutuminen niiden yritysten
toiminnassa, joita se resurssoi tai joiden kautta se sijoittaa julkisia varoja (esim.
Finnfund, Finnvera, elakerahastot). Julkisen rahoituksen myontamisen ehdoksi on
asetettava ihmisoikeuksien kunnioittaminen vaatimalla yrityksia esittamaan tiedot
huolellisuusvelvoite-kdytannoistaan. Tulee myos varmistaa, etta rahoitettujen
yritysten toimintaa koskee UNGP Il pilarin mukaiset valitusmekanismit. Lisaksi
rahoitusta antavien instituutioiden on tarjottava palveluja ja koulutusta
ihmisoikeusriskien arviointiin ja riskien minimoimiseen.

Valtion rooliin rahoittajana ei esiteta uusia avauksia eika kayda lapi nykytilannetta niiden
toimijoiden osalta, joita valtio resursoi tai joiden kautta se sijoittaa julkisia varoja (esim.
Finnfund, Finvera, elakerahastot). Julkisen rahoituksen myontamisen ehdoksi ei
esimerkiksi velvoiteta yrityksia kertomaan huolellisuusvelvoite-kaytannoistaan. Tama on
vastoin Ruggien periaatteita, joissa korostetaan valtiorahoitteisen yritystoiminnan
erityisvastuuta ihmisoikeuksista.



Kauppa- ja investointipolitiikka

Suositus: Suomen tulee edistaa UNGP:n toimeenpanoa johdonmukaisesti
investointi- ja kauppasopimuksissa, pakotepolitiikassa ja vienninedistamisessa.

Suomen tulisi aina nostaa ihmisoikeuksien toteutuminen esille kolmannen maan
kanssa vienninedistamisessa ja kauppa- ja investointisopimuksiin liittyvissa
neuvotteluissa. Suomen tulisi vaatia Euroopan komissiota toimimaan nain
vastaavissa neuvotteluissa, joita se hoitaa Suomen puolesta. Myos Everything but
Arms (EBA) -ohjelmassa tulisi huomioida ihmisoikeusriskit. Esimerkiksi
Kambodzassa EBA-ohjelman puitteissa toimiva yrityksia on syytetty
maakaappauksista.

Suomen tulee edistaa sita, ettda ihmisoikeuskysymykset on huomioitu
erillislausekkeena kaikissa EU:n kauppa- ja investointisopimuksissa ja etta niiden
toteutumista seurataan myos sopimusten solmimisen jalkeen. Investointisuoja- ja
ihmisoikeussuojalausekkeiden valista suhdetta tulee selkeyttaa.

Ulkoministerion on laadittava merkintaohjeisto Israelin ja Marokon siirtokunnista
tuleville tuotteille tai otettava kayttoon EU-tasolla laadittu merkintaohjeisto.

Jarjestot ovat tyytyvaisia siita, etta tydryhma esittaa konkreettisia toimia kauppa- ja
investointipolitiikan alalla ml. ihmisoikeustilanteen arviointien vahvistamista ja seurantaa
seka selvitysta siita, miten kauppa ja ihmisoikeudet seka kauppa ja tydelaman oikeudet on
huomioitu EU:n, Yhdysvaltojen ja eraiden muiden maiden vapaakauppasopimuksissa.

Yksittaisena kysymyksena ulkoministeriolta odotetaan edelleen toimenpiteita Israelin ja
Marokon siirtokunnista tulevien tuotteiden merkintaohjeiston kayttoon ottoa. Kyseisten
tuotteiden merkitseminen kansainvalisen yhteison usein toistettujen kantojen ja EU:n
kuluttajasuojaa koskevien direktiivien mukaisesti (mm. Sopimattomat kaupalliset
menettelyt -direktiivi, 2005/29/EC) on helppo ja konkreettinen, mutta ihmisoikeuksien
kannalta tarkea toimenpide.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ratifiointi

Suositus: Suomen tulisi ratifioida viipymatta alkuperaiskansojen ja vammaisten
ihmisoikeuksia koskevat sopimukset seka siirtotyontekijoita ja heidan perheidensa
suojelua koskeva YK:n yleissopimus.

Mietinto ei ota tahan kantaa. Tama on valitettavaa, silla sopimusten ratifioiminen olisi
tarkea signaali Suomen omasta sitoutumisesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Hallinnon vastuu tiedottamisesta

Suositus: Yrityksille on tarjottava koulutusta yritysvastuukysymyksista. Lisaksi
keskeisten virkamiesten systemaattinen koulutus yritysvastuukysymyksiin on
tarkeaa, myos Suomen lahetystoissa. Team Finland -verkoston toiminnassa on
huomioitava yritysvastuu ja ihmisoikeudet entista vahvemmin. Suomen lahetystojen



ja tyo- ja elinkeinoministerion rahoituksella toimivan Finpron on neuvottava
yrityksia toimintamaidensa ihmisoikeusriskeista. Eri ministerididen valista
yhteistyota on tiivistettava.

Lisaksi olisi tuotettava erityista materiaalia kiistanalaisimpien
yritysvastuukysymysten ratkaisemiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi kysymys
elamiseen riittavasta palkasta riskimaissa seka ammatillisen jarjestaytymisen
varmistaminen maissa, joissa ei ole ratifioitu vapaata jarjestaytymista ja
kollektiivista sopimista koskevia ILOn perussopimuksia.

Mietinto esittaa Team Finland -yhteistydssa huomioitavaksi ihmisoikeudet
vienninedistamismatkojen taustamateriaaleissa seka ihmisoikeuskysymyksien liittamista
palveluvalikoimaan. Tama on tervetullut aloite.

Resurssit

Suositus: Resursseja OECD contact pointin toiminnalle ja tyo- ja
elinkeinoministerion yritysvastuutyota tekeville osastoille on lisattava, jotta ne
kykenevat vastaamaan Suomen nykyisista sitoumuksista OECD:n monikansallisten
yritysten toimintaohjeen toimeenpanossa seka UNGP toimeenpanosuunnitelman
koordinoinnista.

Ks. kohta: Valtion yllapitamat muut kuin oikeudelliset valitusmekanismit.

Suositus: Myos jarjestojen tyota yritysvastuun toteutumiseksi on tuettava. Useissa
muissa Euroopan maissa jarjestojen yritysvastuututkimusta ja tiedotustyota tuetaan
merkittavasti julkisista varoista. Jarjestojen tekema tyo yllapitaa yhteiskunnallista
yritysvastuukeskustelua ja lisda vuoropuhelua yritysten ja jarjestojen valilla.
Jarjestojen tekema tutkimus- ja tiedotustyo taydentaa yritysten
huolellisuusvelvoitteita ja edistaa avoimuutta.

Tyoryhma ehdottaa yritystoiminnan inmisoikeuskysymyksia seuraaville jarjestoille
rahoitusta (s. 25). Tyoryhman ehdotus on tervetullut ja seuraa eurooppalaista kehitysta:
esimerkiksi Ruotsissa ja Hollannissa yritysvastuutyota tekeville jarjestoille on tarjolla
erillista tukea. Suomessa tuki on ollut projektikohtaista tai sita jaetaan yksittaisille
jarjestaille ilman avointa hakua.

Tyéryhma ehdottaa (s. 13) myds Suomen tuen jatkamista YK:n alaiselle Global Compact
-ohjelmalle, jota vuonna 2013 tuettiin 350 000 eurolla. Mietinndssa esiin nostettu tuki
Business for Peace -aloitteelle (200 000 euroa vuosina 2013-2014) on myds Global
Compactin alaista toimintaa. Global Compact on tehoton, ylimalkaisiin periaatteisiin ja
ldyhaan vuosittaiseen raportointiin perustuva aloite, joka on todettu puutteelliseksi myds
YK:n sisdisessa tarkastuksessa. Ohjelma tarjoaa yrityksille helpon tavan kayttaa YK:n
alaista ohjelmaa yritysvastuusta viestimiseen ilman riittavia seuranta- ja
sanktiomekanismeja. Suomen tuki Global Compactille tulisi suunnata tehokkaampiin
yritysvastuuhankkeisiin.



UNGP:n periaatteiden toimeenpanosuunnitelman seuranta

Suositus: Kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan tulisi lisata ajallisesti maaritelty
tarkastuslauseke, jonka perusteella tavoitteiden toteutuminen arvioitaisiin
seuraavalla hallituskaudella. Hallituksen tulisi raportoida eduskunnalle UNGP:n
toimeenpanemiseksi tehdyista toimenpiteista.

Mietinto esittaa toimenpideohjelman toteutumista seurattavaksi saanndllisesti vuosittain.
Tavoite on hyva, mutta seurannan tasoa tulisi tarkentaa. Toimeenpanosuunnitelman
painoarvon lisdamiseksi olisi tarkeaa, etta hallitus raportoisi eduskunnalle UNGP-
toimeenpanon edistamiseksi tehdyista toimenpiteista.

Tahan lausuntoon yhtyvat:

Finnwatch

Kepa

Kirkon Ulkomaanapu
Ihmisoikeusliitto

Pelastakaa lapset

Eettisen kaupan puolesta Eetti
Kehys

Dalitien solidaarisuusverkosto
Plan Suomi

Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus SASK
World Vision

Reilu kauppa

Suomen Lahetysseura

Vammaisjarjestojen kehitysyhteistyoyhdistys FIDIDA



